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ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â

Ïðîãðàìîþ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
ñõâàëåíîþ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 4 æîâòíÿ
2019 ðîêó ¹188, à òàêîæ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
20.09.2019 ¹ 713 ³ 08.11.2019 ¹ 837îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â
âïðîâàäæåííÿ òà ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì
äëÿ Óðÿäó, à òàêîæ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ ó Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ë³áåðàë³çàö³þ òðóäîâèõ â³äíîñèí.

Íà âèêîíàííÿ öèõ ïð³îðèòåò³â íàïåðåäîäí³ íîâîð³÷íèõ ñâÿò
Óðÿäîì Óêðà¿íè òà íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè â³ä Ïîë³òè÷íî¿
ïàðò³¿ «Ñëóãà Íàðîäó» çàðåºñòðîâàíî ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè
ïðîåêòè çàêîí³â «Ïðî ïðàöþ» (ðåºñòð. ¹ 2708), «Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè (ùîäî îêðåìèõ ïèòàíü
ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê)»(ðåºñòð. ¹ 2681), «Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè ùîäî äîäàòêîâèõ
ï³äñòàâ äëÿ çâ³ëüíåííÿ» (ðåºñòð. ¹ 2584) òà äåÿê³ ³íø³.

Áåçïåðå÷íî, ùî ç ðåôîðìóâàííÿì òðóäîâîãî
çàêîíîäàâñòâà íàøà äåðæàâà çíà÷íî çàï³çíèëàñÿ. Ó
ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè íåçàëåæíèìè êðà¿íàìè íà êîëèøíüîìó
ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ ìè ºäèí³ êîðèñòóºìîñÿ ùå ñòàðèì
Êîäåêñîì çàêîí³â ïðî ïðàöþ (ÊÇïÏ) ÿêèé áóâ óõâàëåíèé
10 ãðóäíÿ 1971 ðîêó,  ³ íàáóâ ÷èííîñò³ ç 1 ÷åðâíÿ 1972 ðîêó.
Òà íàâ³òü ïîïðè óñ³ ò³ çì³íè, à ¿õ áóëî âíåñåíî á³ëüøå 150,
êîäåêñ âñå æ çàëèøàºòüñÿ ïðîäóêòîì ñòàðî¿ ðàäÿíñüêî¿
ñèñòåìè, à òîìó íå çàâæäè ìîæå çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé
ð³âåíü ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí, ùî â ðåøò³ ðåøò
ïîçíà÷àºòüñÿ íà ð³âí³ ãàðàíò³é òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â.

5. Ðèì Î.Ì., äîöåíò êàôåäðè ñîö³àëüíîãî ïðàâà
Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. ²âàíà Ôðàíêà
– Â³äïîâ³äí³ñòü ªâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì ïðîºêòó çàêîíó
«Ïðî ïðàöþ».

6. Ôóðèê ².ß., àñèñòåíò êàôåäðè ñîö³àëüíîãî ïðàâà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî
óí³âåðñèòåòó ³ì. ²âàíà Ôðàíêà  – Ïðàâî ïðàö³âíèê³â íà
îïëàòó ïðàö³ ó ïðîºêò³ çàêîíó «Ïðî ïðàöþ».

7. Ñòðåïêî Â.Ë., äîöåíò êàôåäðè ñîö³àëüíîãî ïðàâà
Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. ²âàíà Ôðàíêà
– Ïèòàííÿ îõîðîíè ïðàö³ ó ïðîºêò³ çàêîíó «Ïðî ïðàöþ».

8. Ðàíåâè÷ Î.Þ., àñèñòåíò êàôåäðè ñîö³àëüíîãî ïðàâà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî
óí³âåðñèòåòó ³ì. ²âàíà Ôðàíêà – Ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè òà ¿õ
ì³ñöå â óðÿäîâîìó ïðîºêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàöþ”

Íà êðóãëèé ñò³ë áóëè çàïðîøåí³ äåïóòàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèêè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ôàõ³âö³
â ãàëóç³ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðåäñòàâíèêè Ôåäåðàö³¿
Ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè, ÖÊ Ïðîôñï³ëêè ïðàö³âíèê³â îñâ³òè ³
íàóêè Óêðà¿íè, Îá’ºäíàííÿ ïðîôñï³ëîê Ëüâ³âùèíè,
ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ãðîìàäñüêèõ
³íñòèòóö³é.

Çà ðåçóëüòàòàìè êðóãëîãî ñòîëó áóëà ñôîðìîâàíà ³
ïðèéíÿòà ðåçîëþö³ÿ.

Ñòàòò³ ó çá³ðíèêó ïîäàþòüñÿ â àâòîðñüê³é ðåäàêö³¿.



6 7

Êð³ì òîãî, çàãàëüíîïðèéíÿòîþ º ïðàêòèêà â³äîáðàæåííÿ ó
íàçâ³ íîðìàòèâíîãî àêòó îäíîéìåííîãî êîëà ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ùî ¿õ â³äïîâ³äíèé àêò ïîêëèêàíèé ðåãóëþâàòè (îá’ºêò
ðåãóëþâàííÿ). À òàêèìè ó ïðîåêò³ âèçíà÷åíî – òðóäîâ³
â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³ òðóäîâîãî äîãîâîðó. ²
âèõîäèòü, ùî Çàêîí ïðî ïðàöþ ðåãóëþº òðóäîâ³ â³äíîñèíè,
òîáòî ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ïåâíèé òåðì³íîëîã³÷íèé äèñîíàíñ.

ßêùî æ âçÿòè äî óâàãè, ùî «ïðàöÿ» ÿê ÿâèùå âçàãàë³ íå
ðåãóëþºòüñÿ ïðàâîì, à ðåãóëþþòüñÿ ëèøå ñòîñóíêè
(â³äíîñèíè) ç ïðèâîäó ¿¿ âèêîðèñòàííÿ, òî íåâ³äïîâ³äí³ñòü
íàçâè íîðìàòèâíîãî àêòó îá’ºêòó ðåãóëþâàííÿ  áóäå ùå
á³ëüø âèðàçíîþ.

Çàãàëîì ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ïðèâîäó âèêîðèñòàííÿ
÷óæî¿ ïðàö³ ³ñíóþòü íå ëèøå ó âèãëÿä³ ñòîñóíê³â ì³æ
ïðàö³âíèêîì ³ ðîáîòîäàâöåì. Ïðàöþþòü ³ äåðæàâí³
ñëóæáîâö³, ³ ñóää³, ³ ïðîêóðîðè ³ ÷ëåíè ãîñïîäàðñüêèõ
òîâàðèñòâ, ³ îñîáè ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè, ³ âèêîíóþòü ïåâí³
äîðó÷åííÿ òà âèêîíóþòü ðîáîòè çà äîãîâîðàìè ï³äðÿäó,
ñëóæàòü (ïðàöþþòü) ó â³éñüêó, îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ³
ò.ä. Àëå ¿õíÿ ïðàöÿ Çàêîíîì ïðî ïðàöþ íå ðåãóëþºòüñÿ.
ßêáè òàêèé çàêîí ïîøèðþâàâ ñâîþ ä³þ íà óñ³ ñóñï³ëüí³
âèïàäêè âèêîðèñòàííÿ (çàñòîñóâàííÿ) ïðàö³ – éîãî íàçâà ó
âàð³àíò³, ùî çàïðîïîíîâàíèé àâòîðàìè ïðîåêòó ìîãëà á
ñïðèéìàòèñÿ. Òà, íàñïðàâä³ ó öèâ³ë³çîâàíîìó ñâ³ò³ òàêèé
âàð³àíò ïîêè ùî íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ.

Îòæå, íàéá³ëüø îïòèìàëüíèì çà íàçâîþ ìîæå áóòè –
Òðóäîâèé êîäåêñ, ÿê öå ïðîïîíóâàëîñÿ ùîäî ïîïåðåäíüîãî
çàêîíîïðîåêòó. Ñëîâî «òðóä» íà ïåðøèé ïîãëÿä º á³ëüøå
ðîñ³éñüêèì, àí³æ óêðà¿íñüêèì, ³ íàéá³ëüø âæèâàíèì ó íàø³é
ìîâ³ º ñëîâî «ïðàöÿ». Òèì íå ìåíøå, ÿê ñâ³ä÷èòü ñëîâíèêîâà
ë³òåðàòóðà, ñëîâî «ïðàöÿ», ÿêå íàáóëî íàéá³ëüø øèðîêîãî
âæèâàííÿ â óêðà¿íñüê³é ìîâ³ íå ÷èñòî íàøå, à çàïîçè÷åíå
÷åðåç ïîëüñüêó ³ç ÷åñüêî¿.

Â ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ë³òåðàòóðí³é ìîâ³ ñëîâî «ïðàöÿ»

Òîìó, ïî÷èíàþ÷è ç ê³íöÿ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ â Óêðà¿í³
ïðîâîäèëèñü ðîáîòè ùîäî ïðèâåäåííÿ òðóäîâîãî
çàêîíîäàâñòâà äî ñó÷àñíèõ óìîâ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíî-òðóäîâèõ
â³äíîñèí. Âæå íà ïî÷àòêó öüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ çà ó÷àñòþ
ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â, ùî ïðàöþþòü ó ãàëóç³ òðóäîâîãî ïðàâà,
ïðåäñòàâíèê³â ïðîôñï³ëîê, ðîáîòîäàâö³â òà â³äïîâ³äíîãî
Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ï³ä êåð³âíèöòâîì
óïîâíîâàæåíèõ îñ³á â³ä Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³éí³ ïðàö³ áóëî
âèðîáëåíî íàóêîâó êîíöåïö³þ ñó÷àñíîãî Òðóäîâîãî êîäåêñó,
ÿêà áóëà ðåàë³çîâàíà ó ïðîåêò îñòàííüîãî, ùî òðèâàëèé ÷àñ
ïåðåáóâàâ íà ðîçãëÿä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ç ð³çíèõ
(ïåðåâàæíî ïîë³òè÷íèõ) ïðè÷èí êîäåêñ òàê ³ çàëèøèâñÿ
ïðîåêòîì, îñê³ëüêè êîæíîãî ðàçó ïðîöåäóðà éîãî óõâàëåííÿ
íå äîõîäèëà äàë³ äðóãîãî ÷èòàííÿ.

Ìîæíà çâè÷àéíî ïî ð³çíîìó ñòàâèòèñÿ äî òîãî, ùî
âïðîäîâæ ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â ìè òàê ³ íå ñïðîìîãëàñÿ
ïðèéíÿòè Òðóäîâèé êîäåêñ ³ íàâ³òü êîíñòàòóâàòè òîé ôàêò,
ùî ñòàíîì íà ïî÷àòîê 2020 ðîêó - ïîäàíèé äî ïàðëàìåíòó
ïðîåêò ñóòòºâî çàñòàð³â òà ïîòðåáóâàâ ñåðéîçíèõ êîðèãóâàíü,
àëå òå ùî íàì çàïðîïîíóâàëè ñüîãîäí³ âçàì³í, íå âèòðèìóº,
ÿê âèäàºòüñÿ, æîäíî¿ êðèòèêè.

Ïåðåäóñ³ì, àáñîëþòíî íåïðèéíÿòíîþ º ôîðìà (íàçâà)
íîðìàòèâíîãî àêòó, ùî ïîâèíåí ñòàòè îñíîâîþ äëÿ
ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí íàéìàíî¿ ïðàö³. ßêùî àâòîðè
âèõîäèëè ïðè öüîìó ç ê³ëüêîñò³ ñòàòåé ïîäàíîãî
çàêîíîïðîåêòó (98), òî ìîæëèâî âàð³àíò ç íàçâîþ – «Çàêîí
Óêðà¿íè Ïðî ïðàöþ» ì³ã áè ñïðèéìàòèñÿ. Îäíàê, áåðó÷è äî
óâàãè éîãî çíà÷èì³ñòü äëÿ ðåãóëþâàííÿ îäíîãî ç
íàéâàæëèâ³øèõ âèä³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ ç îãëÿäó
íà ì³ñöå ó ³ºðàðõ³÷í³é ñèñòåì³ ïðàâîâèõ àêò³â òàêèé
íîðìàòèâíèé äîêóìåíò ïîâèíåí îòðèìàòè ñòàòóñ – êîäåêñà.
Ëèøå â òàêîìó âèïàäêó éîãî íîðìè ìàòèìóòü ïð³îðèòåòíå
çíà÷åííÿ ³ âèùó þðèäè÷íó ñèëó ñòîñîâíî íîðì ³íøèõ
çàêîí³â, ÿê³ ðåãóëþâàòèìóòü òðóäîâ³ â³äíîñèíè.
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îêðåñëèòè ìåòó ³ çàâäàííÿ, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè äîñÿãíóò³ â
ðåçóëüòàò³ éîãî óõâàëåííÿ. Ïðè öüîìó ïîêàçíèêîì âèñîêî¿
ÿêîñò³ òàêîãî àêòó ââàæàºòüñÿ â³äîáðàæåííÿ ¿õ áåçïîñåðåäíüî
â ñàìîìó àêò³. Ó íàøîìó âèïàäêó ïðîåêò Çàêîíó Ïðî ïðàöþ
ó ñò. 1-é ì³ñòèòü âêàç³âêó ëèøå íà ìåòó çàêîíó.

Òóò, çîêðåìà çàçíà÷åíî, ùî «Ìåòîþ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïðàöþ» (äàë³-Çàêîíó) º âñòàíîâëåííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â
ñóá’ºêò³â òðóäîâèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿
ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òðóäîâèõ ïðàâ ³ ãàðàíò³é
ïðàö³âíèê³â, ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ ïðàö³, çàáåçïå÷åííÿ
çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â».2 ßê
áà÷èìî, ìåòà íîðìàòèâíîãî àêòó âèïèñàíà íå çîâñ³ì
êîðåêòíî, àäæå âêàçàâøè òàêîþ «âñòàíîâëåííÿ ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â òðóäîâèõ â³äíîñèí» àâòîðè ïðîåêòó
âçàãàë³ íå â³äîáðàçèëè ó çì³ñò³ àêòó. Îêðåìèõ ñòàòòåé ç ¿õí³ì
ïåðåë³êîì ó çàêîíîïðîåêò³ íà æàëü íåìàº. Î÷åâèäíî, ùî
ìåòîþ çàêîíó ìîãëî á áóòè çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é òðóäîâèõ
ïðàâ ïðàö³âíèê³â òà ðîáîòîäàâö³â. ̄ õí³ æ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
çàçâè÷àé âèçíà÷àþòüñÿ ó òðóäîâîìó äîãîâîð³, ôîðìóþ÷è òèì
ñàìèì çì³ñò îñòàííüîãî.

Ùî ñòîñóºòüñÿ çàâäàíü, âèêîíàííÿ ÿêèõ ïîâèíåí
çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äíèé çàêîí, òî ïðî íèõ òàêîæ íå éäåòüñÿ
ó ïðîåêò³. ² öå º ñâ³ä÷åííÿì íå âèñîêîãî ð³âíÿ íîðìàòèâíîãî
àêòó, ùî ìàâ áè ñòàòè âèçíà÷àëüíèì ðåãóëÿòîðîì ñóñï³ëüíî-
òðóäîâèõ â³äíîñèí ó íàø³é äåðæàâ³.

Íå ìåíø ñåðéîçíî ï³äðèâàº àâòîðèòåò çàïðîïîíîâàíîãî
íîðìàòèâíîãî àêòó òà çíèæóº ð³âåíü ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ
â³äíîñèí â³äñóòí³ñòü ó ïðîåêò³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðàöþ»
ïåðåë³êó îñíîâíèõ ïðèíöèï³â (çàñàä) íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ òàêå
ðåãóëþâàííÿ. À áåç îêðåñëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðèíöèï³â äîâîë³
äèâíîþ òà ôàêòè÷íî çàéâîþ âèãëÿäàº íàÿâí³ñòü ó ïðîåêò³
ñòàòò³ ïðî àíàëîã³þ (ñò. 4). Àäæå îñòàííÿ, ÿê â³äîìî

2 Ïðîåêò Çàêîíó ïðî ïðàöþ 2708 â³ä 28.12.2019  http://w1.c1.rada.gov.ua/
pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=67833

ïîë³ñåì³÷íå, òîáòî ìàº ð³çí³, àëå ïåâíîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàí³ ñìèñëè
³ (àáî) çíà÷åííÿ. Íàéíîâ³øèé íà ñüîãîäí³ ÷îòèðüîõ òîìíèé
«Íîâèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê Óêðà¿íñüêî¿ ìîâè» íà 42000 ñë³â
ïîäàº àæ ø³ñòü éîãî çíà÷åíü.1 Á³ëüøå òîãî, æèâ³é ìîâ³ âëàñòèâî
íå ò³ëüêè òå, ùî îäíå ñëîâî ìîæå ìàòè ð³çí³ çíà÷åííÿ, à é òå,
ùî ð³çí³ çà çâó÷àííÿì ñëîâà ìîæóòü áóòè òîòîæíèìè àáî
áëèçüêèìè çà çì³ñòîì. Ñòîñîâíî ñëîâà ïðàöÿ öå ñëîâà «òðóä»,
«ðîáîòà», ìåíøîþ ì³ðîþ – «çàíÿòòÿ», «ñïðàâà», «ä³ÿëüí³ñòü».
² ùî õàðàêòåðíî, ïåðø³ äâà íà â³äì³íó â³ä ñëîâà ïðàöÿ, íå
çàïîçè÷åí³ çâ³äêèñü, à ñïîêîíâ³÷íî óêðà¿íñüê³. Ñëîâî «òðóä» â
äàâíüîðóñüê³é ìîâ³ îçíà÷àëî «ïðàöÿ, ðîáîòà, ðåâí³ñòü, òóðáîòà,
ñòðàæäàííÿ, ñêîðáîòà». Â ë³òåðàòóðí³é óêðà¿íñüê³é ìîâ³
âæèâàºòüñÿ ó çíà÷åíí³ íàïîëåãëèâî¿, ñòàðàííî¿ ïðàö³ ³ ïðàö³,
ùî ïîòðåáóº âåëèêèõ çóñèëü.

Òèì ñàìèì, äëÿ íàçâè íîâîãî êîäåêñó òåðì³í «òðóäîâèé»
ìîæå ââàæàòèñÿ àáñîëþòíî ïðèéíÿòíèì. Âëàñíå òàêà íàçâà
çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ðåàëüíî â³äîáðàæàòèìå ñóòí³ñòü òèõ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñòîÿòü çà öèì òåðì³íîì.

Ùå îäíèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü âèêîðèñòàííÿ ñàìå òàêî¿
íàçâè íîâîãî Êîäåêñó ìîæå áóòè ³ çàãàëüíîïðèéíÿòà íàçâà
ãîëîâíîãî ³íñòèòóòó ³ ñàìî¿ ãàëóç³ ïðàâà, à òàêîæ îñíîâíî¿
ï³äñòàâè äëÿ âèíèêíåííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí òà ôîðìè ³ñíóâàííÿ
ïðàâîâèõ â³äíîñèí – òðóäîâîãî äîãîâîðó. Íàâðÿä ÷è ñõâàëüíî
áóäå ñïðèéíÿòî, íàïðèêëàä, ïðîïîçèö³þ ïðî ïåðåéìåíóâàííÿ
«òðóäîâîãî äîãîâîðó» íà «äîãîâ³ð ïðî ïðàöþ» àáè äîáèòèñÿ
ñï³âçâó÷íîñò³ ó òåðì³íàõ: êîäåêñ ïðàö³ ³ äîãîâ³ð ïðî ïðàöþ.

Òîáòî çàêîí, ÿêèé ìàâ áè ðåãóëþâàòè òðóäîâ³ â³äíîñèíè,
ùî âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³ òðóäîâîãî äîãîâîðó ïîâèíåí
íàçèâàòèñÿ – Òðóäîâèé êîäåêñ. (Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: Ïîëüñüêèé
Kodeks pracy  ðåãóëþº stosunki pracy â îñíîâ³ ÿêèõ º  umowa o
pracy. Ëîã³êà ³ ãàðìîí³ÿ òåðì³í³â âèòðèìàí³ òóò ó ïîâí³é ì³ð³).

Äëÿ áóäü-ÿêîãî íîðìàòèâíîãî àêòó äóæå âàæëèâî ÷³òêî
1 Íîâèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê Óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ó ÷îòèðüîõ òîìàõ. – Êè¿â:

Àêîí³ò, 1999. – Ñ.667
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êîëåã³àëüíèõ îðãàíàõ, ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñóää³â,
ïðîêóðîð³â, â³éñüêîâîþ ñëóæáîþ, àëüòåðíàòèâíîþ
(íåâ³éñüêîâîþ) ñëóæáîþ, ³íøîþ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ,
ïàòðîíàòíîþ ñëóæáîþ â äåðæàâíèõ îðãàíàõ, ñëóæáîþ â
îðãàíàõ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåãóëþþòüñÿ öèì Çàêîíîì,
³íøèìè àêòàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðèéíÿòèìè
â³äïîâ³äíî äî íüîãî, â ÷àñòèí³, ïåðåäáà÷åí³é çàêîíîì».3

Ó ïóíêò³ äðóãîìó, ÿê áà÷èìî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çàêîí ðåãóëþº
â³äíîñèíè ïîâ’ÿçàí³ ³ç òðóäîâèìè, ÿê³ âèíèêàþòü äî óêëàäåííÿ
òðóäîâîãî äîãîâîðó, ìàþ÷è î÷åâèäíî íà óâàç³ â³äíîñèíè
ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Îäíàê, â³äíàéòè òàê³ â³äíîñèíè ³ íîðìè,
ùî ¿õ ðåãóëþþòü ó çì³ñò³ çàêîíîïðîåêòó íàâðÿä ÷è ìîæëèâî.
¯õ òàì ïðîñòî íåìàº. Âèäàºòüñÿ, ùî àâòîðè ïåðåïëóòàëè ñôåðó
ä³¿ íîðìàòèâíîãî àêòó ç ïðåäìåòîì òðóäîâîãî ïðàâà, ÿê ãàëóç³
â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâà. À öå òðîõè ð³çí³ ðå÷³

Ïóíêò òðåò³é ö³º¿ æ ñòàòò³ âèïèñàíèé ùå á³ëüø
íåãðàìîòíî. Àäæå í³ ÷ëåíè ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, í³
÷ëåíè âèðîáíè÷èõ êîîïåðàòèâ³â ó á³ëüøîñò³ ñâî¿é íå
óêëàäàþòü òðóäîâ³ äîãîâîðè ç â³äïîâ³äíèìè ôåðìåðñüêèìè
ãîñïîäàðñòâàìè ÷è êîîïåðàòèâàìè, à òîìó ¿õíÿ ïðàöÿ íå
ï³äïàäàº ï³ä ä³þ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà. ßêùî æ õòîñü ³ç
íèõ âñå æ óêëàäå òðóäîâèé äîãîâ³ð, òî çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ
ïðàâèëî â³äîáðàæåíå ó ïóíêò³ ïåðøîìó ö³º¿ ñòàòò³. Òîìó
æîäíèõ âêàç³âîê íà ñòàòóòè ÷è ³íø³ óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè
ðîáèòè íåïîòð³áíî.

Ùå á³ëüø ïàðàäîêñàëüíèì âèãëÿäàº ôîðìóëþâàííÿ ï.3
ñò.2 ïðîåêòó äå éäåòüñÿ ïðî «ñâÿùåííîñëóæèòåë³â» òà
«öåðêîâíîñëóæèòåë³â», ÿê ñóá’ºêò³â òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
Òóò â³äíàéòè ð³çíèöþ ì³æ ïåðøèìè òà äðóãèìè íàâðÿä ÷è
ìîæëèâî.

3 Ïðîåêò Çàêîíó ïðî ïðàöþ 2708 â³ä 28.12.2019  http://w1.c1.rada.gov.ua/
pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=67833

çàñòîñîâóºòüñÿ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ïðèíöèï³â ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí.

Ôàêòè÷íî ó ïðîåêò³ ÇÓïÏ âèêîðèñòàíî âèçíà÷åííÿ
àíàëîã³¿, ÿêå ñôîðìóëüîâàíî ó ñò. 8 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè ç ïðèñòîñóâàííÿì éîãî ï³ä òðóäîâå ïðàâî. Àëå
àâòîðè ÿê âèäàºòüñÿ, íå ðîçóì³þòü, ùî àíàëîã³ÿ, ÿê ñïîñ³á
çàïîâíåííÿ ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ íà
ñòàä³¿ çàñòîñóâàííÿ ïðàâà ,  à íå éîãî ðåàë³çàö³¿
áåçïîñåðåäí³ìè ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí. Òîáòî ó öüîìó
àêò³ òàêà ñòàòòÿ âçàãàë³ º çàéâîþ. Â³äïîâ³äí³ íîðìè, ÿê
ïðàâèëî ì³ñòÿòüñÿ ó ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñàõ ³ ñòîñóþòüñÿ
âëàñíå ñóá’ºêò³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòü ïðàâî.

×èìàëî çàóâàæåíü ÷åðåç íå÷³òê³, à ïîäåêóäè é íåãðàìîòí³
ôîðìóëþâàííÿ âèêëèêàº ñòàòòÿ 2-ãà ïðîåêòó, äå
âèçíà÷àºòüñÿ ïðåäìåò ³ ñôåðà ðåãóëþâàííÿ. Òóò, çîêðåìà,
âêàçàíî, ùî: (äîñë³âíà öèòàòà)

- 1. Öåé Çàêîí ðåãóëþº òðóäîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü
ï³ñëÿ óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó â óñòàíîâëåíîìó öèì
Çàêîíîì ïîðÿäêó.

- 2. Öåé Çàêîí òàêîæ ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî
ïîâ’ÿçàí³ ç òðóäîâèìè â³äíîñèíàìè (â³äíîñèíè äî óêëàäåííÿ
òðóäîâîãî äîãîâîðó òà ï³ñëÿ éîãî ïðèïèíåííÿ, â³äíîñèíè,
ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ òðóäîâèõ
ñïîð³â, â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì êîíòðîëþ çà
äîòðèìàííÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà).

- 3. Ïðàöÿ ÷ëåí³â ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ òà
âèðîáíè÷èõ êîîïåðàòèâ³â ñâÿùåííîñëóæèòåë³â,
öåðêîâíîñëóæèòåë³â òà îñ³á, ÿê³ îá³éìàþòü âèáîðí³ ïîñàäè
â ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, ðåãóëþºòüñÿ öèì Çàêîíîì òà
³íøèìè àêòàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðèéíÿòèìè
â³äïîâ³äíî äî íüîãî â ÷àñòèí³, ïåðåäáà÷åí³é ¿õ ñòàòóòîì,
³íøèìè óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè.

- 4. Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ô³çè÷íèõ îñ³á, ïîâ’ÿçàí³ ç
ä³ÿëüí³ñòþ íà äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîñàäàõ, ó äåðæàâíèõ
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- Îñíîâíèì àêòîì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè º
öåé Çàêîí.

- Àêòàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà º òàêîæ çàêîíè, ùî
ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà öüîãî
Çàêîíó ³ ì³ñòÿòü íîðìè, ùî ðåãóëþþòü òðóäîâ³ â³äíîñèíè.

- ßêùî ñóá’ºêò ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ïîäàâ äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò, ùî ïåðåäáà÷àº
ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí â ³íøèé ñïîñ³á, í³æ
ïåðåäáà÷åíî öèì Çàêîíîì, â³í çîáîâ’ÿçàíèé îäíî÷àñíî
ïîäàòè ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî öüîãî Çàêîíó.
Ïîäàíèé çàêîíîïðîåêò ðîçãëÿäàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè îäíî÷àñíî ç â³äïîâ³äíèì ïðîåêòîì çàêîíó ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî öüîãî Çàêîíó.

- Òðóäîâ³ â³äíîñèíè ìîæóòü ðåãóëþâàòèñÿ àêòàìè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

- Àêòàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà º ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî âèäàþòüñÿ ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì Çàêîíîì òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

- ²íø³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè âëàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü
âèäàâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü òðóäîâ³
â³äíîñèíè, à òàêîæ äîêóìåíòè íîðìàòèâíî-òåõí³÷íîãî
õàðàêòåðó ëèøå ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè, öèì Çàêîíîì òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

- Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ïðàö³,
çä³éñíþº íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí
â³äïîâ³äíî äî éîãî ïîâíîâàæåíü. ²íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèäàþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ òà ³íø³ àêòè,
ùî ðåãóëþþòü òðóäîâ³ â³äíîñèíè, â ìåæàõ ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü, çà óìîâè ïîãîäæåííÿ òàêèõ àêò³â ç
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ïðàö³.

- Àêòè òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ

Àíàë³çóþ÷è çì³ñò ñò.3 «Îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ
â³äíîñèí îêðåìèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â» ìîæíà òàêîæ
ïîáà÷èòè ÷èìàëî äèâíèõ òà íåçðîçóì³ëèõ ðå÷åé, áàãàòî ç ÿêèõ
âçàãàë³ ñóïåðå÷àòü ïðèðîä³ òðóäîâîãî ïðàâà. ² íàéá³ëüø
ïîêàçîâèì òóò º ïóíêò äðóãèé, ÿêèé ãëàñèòü: «Òðóäîâ³
â³äíîñèíè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïðàöþþòü çà ¿¿ ìåæàìè, à
òàêîæ òðóäîâ³ â³äíîñèíè ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà
ÿê³ ïðàöþþòü â Óêðà¿í³ ðåãóëþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî».4

Âêîòðå äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî àâòîðè âçàãàë³ äàëåê³
â³ä òðóäîâîãî ïðàâà, à Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäíå
ïðèâàòíå ïðàâî» âîíè íàâ³òü íå ñïðîìîãëèñÿ ïåðåãëÿíóòè. Áî
ñò. 54 öüîãî çàêîíó º â³äñèëî÷íîþ. Íàòîì³ñòü êîæåí ñòóäåíò-
þðèñò ñòàðøèõ êóðñ³â çíàº, ùî ³ñíóþòü îñîáëèâîñò³ óêëàäåííÿ
òðóäîâèõ äîãîð³â ç ³íîçåìöÿìè òà îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà â
Óêðà¿í³, àëå òðóäîâ³ â³äíîñèíè ¿õ – öå ñôåðà òðóäîâîãî ïðàâà.
² òàê áóëî çàâæäè, ³ í³÷îãî íîâîãî òóò ïðèäóìàòè íåìîæëèâî.

Ïîòðåáóº ñóòòºâèõ êîðåãóâàíü òàêîæ ñò. 5-òà çàêîíîïðîåêòó,
ÿêà ìàº íàçâó «Àêòè òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà». Ïåðåäóñ³ì
çâåðòàº óâàãó çàñòîñóâàííÿ àâòîðàìè ñëîâà «òðóäîâîãî» ç îãëÿäó
íà çàäåêëàðîâàíó íèìè íàçâó (çàêîí Óêðà¿íè Ïðî ïðàöþ).
Ö³ëêîì î÷³êóâàíî ñòàòòÿ ìàëà á íàçèâàòèñÿ ïðèíàéìí³ – «Àêòè
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ». Íàòîì³ñòü ìàºìî – «Òðóäîâå
çàêîíîäàâñòâî», ùî âêîòðå çàñâ³ä÷óº íåïîñë³äîâí³ñòü
«ðîçðîáíèê³â» òà ¿õ íåðîçóì³ííÿ â³äì³ííîñòåé ïðèéíÿòî¿ ó
òðóäîâîìó ïðàâ³ òåðì³íîëîã³¿.

Äëÿ á³ëüøî¿ íàãëÿäíîñò³ òîãî, íàñê³ëüêè «åôåêòíî»
âèêëàäåíî ñòàòòþ 5-òó, äîçâîëèìî ñîá³ ïîäàòè ¿¿ çì³ñò
ïîâí³ñòþ. Îòæå: Ñòàòòÿ 5. Àêòè òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà:
(äîñë³âíà öèòàòà)

- Îñíîâó òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ñòàíîâèòü
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè.

4 Ïðîåêò Çàêîíó ïðî ïðàöþ 2708 â³ä 28.12.2019  http://w1.c1.rada.gov.ua/
pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=67833
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çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîñòàº ÷åðãîâå çàïèòàííÿ.
À ïðî ÿê³ æ ³íø³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òóò éäåòüñÿ?
Î÷åâèäíî, ùî â³äïîâ³äü íàïðîøóºòüñÿ ò³ëüêè îäíà. Ñàìå ç
îãëÿäó íà ñò.6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äå çàçíà÷åíî, ùî
äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó
íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó, ìîæåìî çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî âèäàâàòè àêòè, ÿê³ ðåãóëþâàòèìóòü òðóäîâ³
â³äíîñèíè ìàëè á íàïåâíî îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè? Àëå öå
íàñïðàâä³ «ðåâîëþö³éíà íîðìà»! Çâ³ñíî, ñüîãîäí³ í³ äëÿ êîãî
íå º ñåêðåòîì, ùî ñóäîâà ïðàêòèêà ³ îñîáëèâî âèùèõ ñóäîâèõ
³íñòàíö³é âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ â ò.÷. ³ òðóäîâèõ
â³äíîñèí. Îäíàê, ùîá ñóäè, ÿê îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îòàê
ïðîñòî «âèäàâàëè íîðìàòèâí³ àêòè», òî öå ÿêîñü
ñïðèéìàºòüñÿ íå çîâñ³ì ñåðéîçíî.

Öå ëèøå äåÿê³, íàéá³ëüø âèäèì³ ïîìèëêè êîíöåïòóàëüíîãî
õàðàêòåðó, ÿê³ âëàñòèâ³ âñòóïí³é ÷àñòèí³ çàïðîïîíîâàíîãî
Óðÿäîì Óêðà¿íè òà íàðîäíèìè äåïóòàòàìè â³ä ïîë³òè÷íî¿
ïàðò³¿ «Ñëóãà íàðîäó» ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàöþ».
Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íøèõ éîãî íåäîë³ê³â, òî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü
³ç íèõ òàê ñàìî ÿñêðàâî ïðîÿâëÿþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó
îêðåìèõ ðîçä³ë³â çàêîíîïðîåêòó, äå éäåòüñÿ ïðî òðóäîâèé
äîãîâ³ð, ðîáî÷èé ÷àñ, ÷àñ â³äïî÷èíêó, îïëàòó òà îõîðîíó
ïðàö³, ñîö³àëüíå ïàðòíåðñòâî òà ³í. Çðîçóì³ëî, ùî ó òàêîìó
âàð³àíò³, ÿê â³í ïîäàíèé äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
çàêîíîïðîåêò óõâàëåíèé áóòè íå ìîæå. Â³í ïîòðåáóº íàâ³òü
íå äîîïðàöþâàííÿ, à ïîâíîãî îíîâëåííÿ ç òèì, ùîá ó
ìàéáóòíüîìó íàì íå áóëî ñîðîìíî ïåðåä ñâ³òîì.

çàñòîñóâàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ÿêùî íèìè íå
ïåðåäáà÷åíî ³íøå.

Â³äðàçó æ çàóâàæèìî, ùî öèòîâàíà òóò ñòàòòÿ 5-òà º
ïîâí³ñòþ ïåðåïèñàíîþ ç ïîïåðåäí³õ ïðîåêò³â Òðóäîâîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ òàê ³ íå äî÷åêàëèñÿ  ñâîãî óõâàëåííÿ ó
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. À íàéá³ëüø âèðàçíèìè ëÿïàìè òóò
âèð³çíÿþòüñÿ äâà ìîìåíòè:

1) ×àñòèíà äðóãà ï. 3-ãî, çîáîâ’ÿçóº ñóá’ºêòà çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè ðàçîì ç ïðîåêòîì, ùî ïåðåäáà÷àº ðåãóëþâàííÿ
òðóäîâèõ â³äíîñèí â ³íøèé ñïîñ³á ïîäàâàòè òàêîæ ïðîïîçèö³¿
çì³í äî ÇÓïÏ, ÿê³ ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
îäíî÷àñíî. Òîáòî òóò ôàêòè÷íî âñòàíîâëåíî ïðàâèëà ÿê³
ñòîñóþòüñÿ çàêîíîòâîð÷îñò³ òà ïîðÿäêó ðîçãëÿäó
çàêîíîïðîåêò³â ó ïàðëàìåíò³. Àëå öå î÷åâèäíî íàëåæèòü äî
ñôåðè ðåãóëþâàííÿ çàêîíó «Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè», à íå Òðóäîâîãî êîäåêñó. Ìîæå ó çâ’ÿçêó òàêîþ
íîðìîþ ïîòð³áíî äîïîâíèòè ñò.2 ïðîåêòó ÇÓïÏ, äå
âèçíà÷àºòüñÿ êîëî â³äíîñèí, ùî íèì ðåãóëþºòüñÿ?

2) Ó ï. 4 ö³º¿ ñòàòò³ äî àêò³â òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà
â³äíåñåíî «àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó âèïàäêàõ,
âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè». Îäíàê Îñíîâíèé
Çàêîí íàøî¿ äåðæàâè ó ñò. 106-é  âèçíà÷àþ÷è ïîâíîâàæåííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº óõâàëåííÿ íèì àêò³â,
ÿê³ á ðåãóëþâàëè òðóäîâ³ â³äíîñèíè. Òî ìîæå çàðàäè ÇÓïÏ
ïîòð³áíî çì³íèòè ùå é Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè?

Ïèòàííÿ, çâè÷àéíî, ðèòîðè÷í³, òà ÿê âèäàºòüñÿ íå ìîæå
çàêîíîäàâ÷èé àêò òàêîãî ð³âíÿ áóòè íàñò³ëüêè
«íàøïèãîâàíèì» ð³çíîãî ðîäó ïîìèëêîâèìè ïðàâèëàìè, ùî
º î÷åâèäíèìè íàâ³òü íå äëÿ ïðîôåñ³îíàë³â. Âçÿòè õî÷à á
ïóíêò 6-é ö³º¿ æ ñòàòò³, äå çàçíà÷åíî ïðî òå, ùî «âèäàâàòè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü òðóäîâ³ â³äíîñèíè»
ìîæóòü òàêîæ «³íø³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè». ² òóò, âçÿâøè
äî óâàãè ïîïåðåäí³ ïóíêòè â³äïîâ³äíî¿ ñòàòò³, äå âæå éøëîñÿ
ïðî ïðàâî óõâàëåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â îðãàíàìè
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Â. ÁÓÐÀÊ
ê.þ.í., äîöåíò êàôåäðè ñîö³àëüíîãî ïðàâà

ËÍÓ ³ì. ²âàíà Ôðàíêà.

ÊÎËÅÊÒÈÂÍ² ÒÐÓÄÎÂ² ÏÐÀÂÀ Ó ÏÐÎªÊÒ² ÇÀÊÎÍÓ
«ÏÐÎ ÏÐÀÖÞ»

Â Óêðà¿í³ âæå äàâíî íàçð³ëà ðåôîðìà òðóäîâîãî
çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè ÷èííèé ÊÇÏÏ Óêðà¿íè ìîðàëüíî
çàñòàð³â. Â³í íå çäàòåí ðåãóëþâàòè ³ñíóþ÷³ òðóäîâ³ â³äíîñèíè.
Êðà¿íè ïî ð³çíîìó ï³äõîäÿòü äî íåîáõ³äíîñò³ òàêîãî
ðåôîðìóâàííÿ. ×àñòèíà ïðèéìàº íîâ³ êîäåêñè. Ó Ïîëüù³,
íàïðèêëàä, êîäåêñ íå ïðèéìàëè, à îáìåæèëèñÿ âíåñåííÿì
â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ÷èííîãî.

Îñîáëèâ³ñòþ ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí º òå, ùî
çàêîíîäàâñòâî ïîâèííî çàêð³ïëþâàòè ³ ãàðàíòóâàòè ïðàâà ³
îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ çáàëàíñîâóâàòè
¿õ. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî ïðàö³âíèê º
ñëàáøîþ ñòîðîíîþ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à òîìó ïîâèíí³
ïåðåäáà÷àòèñÿ ãàðàíò³¿ çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó éîãî òðóäîâèõ ïðàâ.

Çàïðîïîíîâàíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîºêò
çàêîíó «Ïðî ïðàöþ» [1] ïîêëèêàíèé îñó÷àñíèòè òðóäîâå
çàêîíîäàâñòâî, ïðèâåñòè éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ³ñíóþ÷èìè
òðóäîâèìè â³äíîñèíàìè, íàäàòè á³ëüøî¿ ñâîáîäè ñóá’ºêòàì
òðóäîâèõ â³äíîñèí ó ¿õ ðåãóëþâàíí³.

Ó òîé æå ÷àñ ôîðìà ³ íàçâà çàêîíîïðîºêòó âèêëèêàþòü
ðÿä çàóâàæåíü òà çàïèòàíü.

Îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ïðàâà âçàãàë³ ³ òðóäîâîãî ïðàâà,
çîêðåìà, º ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. [2; 87 ]
Îñê³ëüêè â ñôåð³ ³ñíóþòü òðóäîâ³ â³äíîñèíè, òî â³äïîâ³äíî
çàêîí «Ïðî ïðàöþ» ïîâèíåí ðåãóëþâàòè òðóäîâ³ â³äíîñèíè
íàéìàíî¿ ïðàö³, à íå ïðàöþ. [3; 31] Ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó
ïðàö³ öå ñïàäùèíà â³ä ðàäÿíñüêî¿ äîêòðèíè òðóäîâîãî ïðàâà.
Çàâäàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà º ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ
³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè â³äíîñèí, ç ìåòîþ çáàëàíñóâàííÿ

Ë³áåðàë³çàö³ÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà
ïðîáëåìè çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â

Ï. Ïèëèïåíêî, ä.þ.í., ïðîôåñîð, çàâ. êàô. ñîö³àëüíîãî
ïðàâà, ËÍÓ ³ì. ²âàíà Ôðàíêà

Àíîòàö³ÿ. Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ïîäàíîãî äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêòó çàêîíó «Ïðî ïðàöþ» ³
çîêðåìà, Ãëàâè ² öüîãî íîðìàòèâíîãî àêòó.

Êðèòè÷íî ïåðåîñìèñëþþ÷è îñíîâí³ íîâåëè
çàêîíîïðîåêòó, ùî ñòîñóþòüñÿ éîãî íàçâè (ôîðìè),
â³äîáðàæåíèõ ó íüîìó ïîëîæåííÿõ ïðî ìåòó, îá’ºêò òà ñôåðó
ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³
çàáåçïå÷óâàòèìóòü ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí,
íàãîëîøóºòüñÿ íà â³äïîâ³äíèõ íåäîë³êàõ êîíöåïòóàëüíîãî
õàðàêòåðó, ùî º âëàñòèâèìè äëÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòó.

Ïðîïîíóºòüñÿ ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ ïîäàíîãî
ïðîåêòó â³äîáðàçèòè ó íüîìó òàêîæ çàâäàííÿ, ÿê³ ïîâèíí³
áóòè äîñÿãíóò³ â ðåçóëüòàò³ éîãî óõâàëåííÿ ³ îáîâ’ÿçêîâî
ïðèíöèïè, íà ÿêèõ áàçóâàòèìåòüñÿ ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ
â³äíîñèí.

Íà çàâåðøåííÿ ðîáèòüñÿ âèñíîâîê ïðî íåäîïóñòèì³ñòü
óõâàëåííÿ òàêîãî çàêîíîïðîåêòó áåç âíåñåííÿ äî íüîãî
ñóòòºâèõ êîðåêòèâ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàêîí ïðî ïðàöþ, òðóäîâèé êîäåêñ, ìåòà
çàêîíó, ïðèíöèïè ïðàâà, àíàëîã³ÿ çàêîíó, ñôåðà
ðåãóëþâàííÿ, ñóá’ºêòè òðóäîâîãî ïðàâà.
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Îêðåìîþ íîðìîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî äî â³äíîñèí, ÿê³
âèíèêëè áåç óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó, òà ÿê³ ó
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó âèçíàíî òðóäîâèìè, çàñòîñîâóþòüñÿ
íîðìè òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðàâäà, íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ
õòî ³ â ÿêîìó ïîðÿäêó áóäå ¿õ âèçíà÷àòè òðóäîâèìè.

Ïðîºêòîì òàêîæ ïåðåäáà÷åí³ ãàðàíò³¿ äëÿ ïðàö³âíèê³â ïðè
çàòðèìö³ âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñêîðî÷åíèé ðîáî÷èé ÷àñ
äëÿ âàã³òíèõ æ³íîê, âèïàäêè ³ ï³äñòàâè çàáîðîíè çâ³ëüíåííÿ
ïðàö³âíèê³â, çàñòîñóâàííÿ ìåä³àö³¿ ïðè âèð³øåíí³ òðóäîâèõ
ñïîð³â.

Ïîðÿä ç ïîçèòèâíèìè ìîìåíòàìè ïðîºêòó íåîáõ³äíî
â³äçíà÷èòè, ùî â³í ãîòóâàâñÿ ïîñï³õîì ³ òîìó â áàãàòüîõ
âèïàäêàõ º íåâ³äïîâ³äíîñò³ îäíèõ íîðì ³íøèì, òàêîæ çàíàäòî
ðîçøèðåíà ñôåðà äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ áåç âðàõóâàííÿ
ãàðàíò³é äëÿ ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ çâóæåííÿ ³ñíóþ÷èõ
òðóäîâèõ ïðàâ, ùî º ïîðóøåííÿì ñò. 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó ñâîºìó ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíèé ñóä Óêðà¿íè â³ä 28 êâ³òíÿ
2009 ðîêó ¹ 9-ðï/2009, âêàçóþ÷è íà íåäîïóñòèì³ñòü çâóæåííÿ
çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêð³ïëåíèõ ó çàêîíàõ
Óêðà¿íè, íàãîëîñèâ, ùî íåâèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ
ñîö³àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ïðèíöèï³â
ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ñòàâèòü ãðîìàäÿí ó íåð³âí³ óìîâè,
ï³äðèâàº ïðèíöèï äîâ³ðè îñîáè äî äåðæàâè.[4] Ó ³íøîìó ñâîºìó
ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíèé ñóä çàçíà÷èâ, ùî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè
òðåòüî¿ ñòàòò³ 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ðîçóì³òè òàê,
ùî ïðè óõâàëåíí³ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ
çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ÿêùî òàêå çâóæåííÿ
ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ¿õ ñóòíîñò³. [5]

Âïàäàº â î÷³, ùî öå íå êîäèô³êîâàíèé àêò, à çàêîí ç
ìàêñèìóìîì íîðì, ÿê³ â³äñèëàþòü äî çàêîíîäàâñòâà àáî
òðóäîâîãî ÷è êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó. Ïîñòàº çàïèòàííÿ: äëÿ
÷îãî ïðèéìàòè çàêîí, ÿêèé ì³ñòèòü òàê áàãàòî â³äñèëî÷íèõ
íîðì äî ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà?

ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â ³ç âðàõóâàííÿì
òîãî ìîìåíòó, ùî ïðàö³âíèê ïîòðåáóþòü ïîñèëåíî¿ îõîðîíè
ÿê ñòîðîíà ìåíø çàõèùåíà ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ.

Ïåðøèìè âðàæåííÿìè â³ä çíàéîìñòâà ³ç çàçíà÷åíèì
çàêîíîïðîºêòîì º:

à) ïðîºêò ãîòóâàâñÿ ïîñï³õîì áåç ñèñòåìàòèçàö³¿ ³ áåç
êîíöåïö³¿;

á) öå íå êîäèô³êîâàíèé àêò, à çàêîí ç ìàêñèìóìîì íîðì,
ÿê³ â³äñèëàþòü äî çàêîíîäàâñòâà àáî òðóäîâîãî ÷è
êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó.

Ïîâåðõíåâèé àíàë³ç çàïðîïîíîâàíîãî ïðîºêòó äîçâîëÿº
âèîêðåìèòè ÷àñòèíó ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â. Çâóæóºòüñÿ ñôåðà
öåíòðàë³çîâàíîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí ³
ðîçøèðþºòüñÿ ñôåðà äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðîºêòîì
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí,
ÿê êîëåêòèâíèì òàê ³ òðóäîâèì äîãîâîðîì. Äóæå âàæëèâèì
íîâîââåäåííÿì ïðîºêòó íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè ìîæëèâ³ñòü
çàñòîñóâàííÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó, à òàêîæ
ìîæëèâ³ñòü óêëàäàòè åëåêòðîííèé òðóäîâèé äîãîâ³ð ³ç
çàñòîñóâàííÿ åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó. Òàêèé òðóäîâèé
äîãîâ³ð ïðèð³âíþºòüñÿ äî ïèñüìîâî¿ ôîðìè òðóäîâîãî äîãîâîðó.
Äî ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â òàêîæ ñë³ä â³äíåñòè â³äìîâó â³ä
ïèñüìîâèõ òðóäîâèõ êíèæîê ³ ââåäåííÿ ðåºñòðó ïðàöþþ÷èõ,
íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ìîæíà áóäå îáë³êîâóâàòè ñòðàõîâèé ñòàæ.

Ïîçèòèâíèì ó ïðîºêò³ º íîðìè ïðî çàáîðîíó ïðèìóñîâî¿
ïðàö³, ³ äèñêðèì³íàö³¿. Îáîâ’ÿçîê äîêàçóâàííÿ â³äñóòíîñò³
äèñêðèì³íàö³¿, óïåðåäæåíîãî ñòàâëåííÿ ó ñôåð³ ïðàö³,
ìîá³íãó ïîêëàäàºòüñÿ íà ðîáîòîäàâöÿ. Ïðàö³âíèê ëèøå
çîáîâ’ÿçàíèé íàâåñòè ôàêòè òàêèõ ä³é çáîêó ðîáîòîäàâöÿ.
Ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñóäîâèé çàõèñò ïðè íàÿâíîñò³ òàêèõ ôàêò³â.

Ïðîºêòîì âèçíà÷åí³ îçíàêè òðóäîâèõ â³äíîñèí. Äóæå
âàæëèâèì ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì çàêîíîïðîºêòó º íîðìà,
ÿêà âñòàíîâëþº ïðàâèëî, ùî ºäèíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ
âèíèêíåííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí º òðóäîâèé äîãîâ³ð.
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ìîæóòü ìàòè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â, îäíàê ïîðÿäîê îáðàííÿ òà
¿õí³ ïðàâà íå óðåãóëüîâàí³. ªäèíå ¿õíº ïðàâî öå ìîæëèâ³ñòü
êîíñóëüòàö³é ç ðîáîòîäàâöåì ç ïèòàíü ðîáî÷îãî ÷àñó, ÷àñó
â³äïî÷èíêó, ó òîìó ÷èñë³ â³äïóñòîê, ³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè.
Çðîçóì³ëî, ùî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íå ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é
ç ïðåäñòàâíèêàìè íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ. Íàâ³òü íà íàö³îíàëüíîìó
ð³âí³ ïðè ôîðìóâàíí³ ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè
ìîâà éäå ïðî íå ïðî ïðîôñï³ëêè, à ïðî ïðåäñòàâíèê³â
ïðàö³âíèê³â. Ñêàñîâóºòüñÿ çãîäà ïðîôñï³ëêè íà çâ³ëüíåííÿ
ïðàö³âíèê³â â óñ³õ âèïàäêàõ. Ç ïðåäñòàâíèêàìè ïðîâîäÿòüñÿ
êîíñóëüòàö³¿ ïðè ïðîöåäóðàõ ïðàâîíàñòóïíèöòâà.

Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà â³äñóòíîñò³ ó çàêîíîïðîºêò³
íîðì, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïðàâà ïðîôñï³ëîê ó ïðåäñòàâíèöòâ³
³ çàõèñòó òðóäîâèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â.
Ñò 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ïðàâî ãðîìàäÿí íà
ó÷àñòü ó ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëêàõ ç ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õ òðóäîâèõ
³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Â³äñóòí³ñòü íîðì,
ÿê³ ðåàë³çóþòü çàçíà÷åíå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ñâ³ä÷èòü ïðî
ïîðóøåííÿ íîðìè ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ â ÷àñòèí³ â³äñóòíîñò³
íîðì ïðî ïðàâà ïðîôñï³ëîê â ïðåäñòàâíèöòâ³ òà çàõèñò³
òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â. Íàòîì³ñòü ïåðåäáà÷åíî íàÿâí³ñòü
ïðåäñòàâíèê³â ïðàö³âíèê³â, ïðè öüîìó íå ðåãóëþºòüñÿ
ìåõàí³çì ¿õ îáðàííÿ, à òàêîæ ¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè.
Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà â³äñóòíîñò³ ìåõàí³çì³â
ïðåäñòàâíèöòâà êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â íà
ëîêàëüíîìó ð³âí³, òàê ³ íà ³íøèõ ð³âíÿõ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó.

Íàâ³òü ïðè ôîðìóâàíí³ ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè ïåðåäáà÷åíà ó÷àñòü íå ïðîôñï³ëîê, à ðåïðåçåíòàòèâíèõ
íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ïðåäñòàâíèê³â ïðàö³âíèê³â òà
îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â.

Ó ö³é ÷àñòèí³ çàêîíîïðîºêò ñóïåðå÷èòü çàêîíàì Óêðà¿íè
«Ïðî ñîö³àëüíèé ä³àëîã» ³ «Ïðî êîëåêòèâí³ äîãîâîðè ³ óãîäè».
Ïðèê³íöåâèìè ïîëîæåííÿìè íå ïåðåäáà÷åíî âíåñåííÿ çì³í
äî çàçíà÷åíèõ çàêîí³â ç öèõ ïèòàíü.

×îìóñü äî ïðåäìåòó ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíîãî çàêîíó
â³äíåñåíî ëèøå ³íäèâ³äóàëüíå òðóäîâå ïðàâî ³ ïðî êîëåêòèâí³
â³äíîñèíè ó ïðîºêò³ íå çàçíà÷åíî. Õî÷à â íîðìàõ, ÿê³ ïîâèíí³
ðåãóëþâàòè ðîáî÷èé ÷àñ, ÷àñ â³äïî÷èíêó, îïëàòó ïðàö³ äóæå
áàãàòî â³äñèëàíü äî êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó. Ó òîé æå ÷àñ
ïîðÿäîê éîãî ïðèéíÿòòÿ ³ ðåãóëþâàííÿ çàëèøàºòüñÿ ïîçà
ìåæàìè çàçíà÷åíîãî çàêîíó. Ö³êàâî, ùî íà óñ³õ ïðàö³âíèê³â
ïîøèðþþòüñÿ ëèøå ïîëîæåííÿ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó â
÷àñòèí³ îïëàòè ïðàö³, òðèâàëîñò³ ðîáî÷îãî ÷àñó, ÷àñó â³äïî÷èíêó,
îõîðîíè ïðàö³, à òàêîæ ãàðàíò³é ³ êîìïåíñàö³é, ùî íàäàþòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà. Óñ³ ³íø³ ïîëîæåííÿ ïîøèðþþòüñÿ
íà óñ³õ ïðàö³âíèê³â ëèøå â ïîðÿäêó ïåðåäáà÷åíîìó
êîëåêòèâíèì äîãîâîðîì, à âèõîäÿ÷è ³ç ñèñòåìíîãî òëóìà÷åííÿ
ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü çàêîíîïðîºêòó êîëåêòèâíèé äîãîâ³ð
áóäå ïîøèðþâàòèñÿ ëèøå íà ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè.

Âåëèêèì íåäîë³êîì çàïðîïîíîâàíîãî ïðîºêòó ìîæíà
ââàæàòè â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çìó äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ
òðóäîâèõ â³äíîñèí. Àäæå ïðîºêòîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ
ðîçøèðåííÿ ñôåðè äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ. Àëå ïîðÿäîê
öüîãî äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í
äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ íå ïåðåäáà÷åíà. Òàêîæ íå
ïåðåäáà÷åíî âðàõóâàííÿ ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ òðóäîâèõ ïðàâ,
ÿê³ ïîâèíí³ ãàðàíòóâàòèñÿ äåðæàâîþ. ßê ïðèêëàä, ìîæíà
íàâåñòè â³äñóòí³ñòü íîðìè ïðî ëîêàëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè ðîáîòîäàâöÿ. Àäæå âåëèêó ÷àñòèíó öèõ àêò³â
ðîáîòîäàâåöü ïîâèíåí ïðèéìàòè çà ïîãîäæåííÿì àáî ç
ïðîôñï³ëêàìè, àáî ç ³íøèìè ïðåäñòàâíèêàìè ïðàö³âíèê³â.

Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî àâòîðè àáñîëþòíó á³ëüø³ñòü â³äíîñèí
ïåðåäàþòü íà êîëåêòèâíî-äîãîâ³ðíå ³ ³íäèâ³äóàëüíî-äîãîâ³ðíå
ðåãóëþâàííÿ. Ó òîé æå ÷àñ ñëàáê³ñòü â ñóñï³ëüñòâ³ ³íñòèòóö³é
ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó, à òàêîæ ïîâíå óñóíåííÿ ïðîôñï³ëîê â³ä
ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí ñâ³ä÷èòü ïðî ìîæëèâ³ñòü ïîâíî¿
çàëåæíîñò³ ïðàö³âíèê³â â³ä ðîáîòîäàâöÿ, à òàêîæ ïîñëàáëåííÿ
îõîðîíè ¿õí³õ ïðàâ. Ïðîºêòîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ïðàö³âíèêè
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Âåðõîâíîþ ðàäîþ Óêðà¿íè.
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criticized. The draft law is not consistent with Ukraine’s inter-
national obligations. The conclusion was made about the ne-
cessity of removing the bill for consideration by the Verkhovna
Rada of Ukraine.

Keywords: labor law, collective labor rights, collective labor
relations, contractual regulation of labor relations, trade unions.
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Êîëåêòèâí³ òðóäîâ³ ïðàâà ó ïðîºêò³ çàêîíó «Ïðî ïðàöþ»

Â. Áóðàê, äîöåíò êàôåäðè ñîö³àëüíîãî ïðàâà Ëüâ³âñüêîãî
íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. ²âàíà Ôðàíêà

Àíîòàö³ÿ. Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïðîºêò çàêîíó «Ïðî
ïðàöþ» ³ çàêð³ïëåí³ ó íüîìó êîëåêòèâí³ òðóäîâ³ ïðàâà.
Íàãîëîøåíî íà ïîçèòèâíèõ ³ íåãàòèâíèõ ñòîðîíàõ ïðîºêòó.
Êðèòèêóþòüñÿ ïîëîæåííÿ çàêîíîïðîºêòó ïðî â³äñóòí³ñòü
ïðàâ ïðîôñï³ëîê ó ðåãóëþâàíí³ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ
â³äíîñèí. Íàãîëîøóºòüñÿ íà íåâ³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîºêòó
ì³æíàðîäíèì çîáîâ’ÿçàííÿì Óêðà¿íè. Çðîáëåíî âèñíîâîê
ïðî íåîáõ³äí³ñòü çíÿòòÿ çàêîíîïðîºêòó ç ðîçãëÿäó
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàêîí «Ïðî ïðàöþ», êîëåêòèâí³ òðóäîâ³
ïðàâà, êîëåêòèâí³ òðóäîâ³ â³äíîñèíè, äîãîâ³ðíå ðåãóëþâàííÿ
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Collective Labor Rights in the Draft Law the Labor

Burak V. Y., Associate Professor, Department of Social Law,
Ivan Franko National University of Lviv

Annotation. The article analyzes the draft law “The Labor”
and consolidates collective labor rights. The positive and nega-
tive aspects of the project are emphasized. The bill on the lack
of trade union rights in regulating collective labor relations is



26 27

â³ò÷èçíÿíîãî òðóäîâîãî ïðàâà, ïîä³ëåí³ íà îáîâ’ÿçêîâ³ (áåç ÿêèõ
òðóäîâèé äîãîâ³ð íå ââàæàºòüñÿ óêëàäåíèì) òà äîäàòêîâ³.

Ïðîàíàë³çóâàâøè Ïðîåêò, çàãàëîì, òà ñò.16 «Çì³ñò
òðóäîâîãî äîãîâîðó», çîêðåìà, ìîæíà â³äçíà÷èòè íàìàãàííÿ
éîãî àâòîð³â ðîçøèðèòè ñôåðó äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ
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òðóäîâèõ â³äíîñèí, ââàæàºìî, ùî ïðè öüîìó âàðòî çáåðåãòè
ì³í³ìóì ðîçóìíèõ îáìåæåíü-ãàðàíò³é äëÿ ñòîð³í òðóäîâîãî
äîãîâîðó, ç ìåòîþ ¿õ çàõèñòó â³ä ïðîÿâ³â íåäîáðîñîâ³ñíîñò³
ó òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.

Çîêðåìà, òàêîþ ãàðàíò³ºþ ìîæíà áóëî á ââàæàòè
ïîëîæåííÿ ÷.4 ñò.16 Ïðîåêòó, ÿêèì âñòàíîâëåíî, ùî
âêëþ÷åííÿ äî òðóäîâîãî äîãîâîðó óìîâ, ùî ïîã³ðøóþòü
ñòàíîâèùå ïðàö³âíèêà ïîð³âíÿíî ç òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì
º ãðóáèì ïîðóøåííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðîòå,
íàâåäåíå ôîðìóëþâàííÿ íå äîïîìàãàº äî ê³íöÿ çðîçóì³òè
ÿê³ ñàìå ïðàâîâ³ íàñë³äêè äëÿ ñòîð³í òðóäîâîãî äîãîâîðó
áóäå ìàòè òàêå âèçíàííÿ? ßê ³ â ÿê³ ñòðîêè ïîâèíí³ áóòè
óñóíóò³ âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ? Â³äïîâ³ä³ íà ö³ çàïèòàííÿ â
³íøèõ ñòàòòÿõ Ïðîåêòó òàêîæ íåìàº.

Ç îãëÿäó íà öå, âèäàºòüñÿ, ùî îñíîâíèì áàæàííÿì
ðîçðîáíèê³â çàêîíîïðîåêòó áóëî ëèøå çàì³íèòè äàâíî
ðîçêðèòèêîâàíó ñòàòòþ 9 ÊÇïÏ Óêðà¿íè ùîäî âèçíàííÿ
íåä³éñíèìè óìîâ äîãîâîð³â ïðî ïðàöþ, ÿê³ ïîã³ðøóþòü
ñòàíîâèùå ïðàö³âíèêà ïîð³âíÿíî ç òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè, ÿê òàêó, ùî º ïåðåøêîäîþ äëÿ çàïðîâàäæåííÿ
ðèíêîâèõ åëåìåíò³â ó òðóäîâ³ â³äíîñèíè [9, ñ.78].

Íàäàë³, çâåðíåìî óâàãó, ùî îð³ºíòóþ÷èñü íà âåëèêèé
îáñÿã çì³ñòó òðóäîâîãî äîãîâîðó, àâòîðàì Ïðîåêòó âàðòî
áóëî á çîñåðåäèòèñÿ íà çì³ñòîâíîìó íàïîâíåííþ ïîíÿòü,
ÿê³ ôîðìóþòü öåé çì³ñò, à òàêîæ íà òåðì³íè, ÿê³ ¿õ

Ò. ÏÀÐÏÀÍ
äîöåíò êàôåäðè ñîö³àëüíîãî ïðàâà

ËÍÓ ³ì. ²âàíà Ôðàíêà.

ÎÊÐÅÌ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÇÌ²ÑÒÓ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ
ÄÎÃÎÂÎÐÓ ÇÀ ÏÐÎÅÊÒÎÌ ÇÀÊÎÍÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ «ÏÐÎ

ÏÐÀÖÞ»

Âæå ïîíàä äåñÿòü ðîê³â òðèâàº î÷³êóâàííÿ íîâîãî
êîäèô³êîâàíîãî àêòó, ÿêèé áè âðàõîâóþ÷è ðåàë³¿, ÿê³ âïëèíóëè
íà ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî ðèíêó ïðàö³, à ñàìå: ì³æíàðîäíà
êîíêóðåíö³ÿ, ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, äåìîãðàô³÷í³
çì³íè òîùî, çì³ã çáàëàíñóâàòè ³íòåðåñè ïðàö³âíèêà ³
ðîáîòîäàâöÿ òà, âîäíî÷àñ, äîçâîëèòè äåðæàâ³ çä³éñíþâàòè
êîíòðîëü çà ãàðàíòîâàíèì íåþ ì³í³ìóìîì ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòàìè
òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñâî¿õ òðóäîâèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â.

Òîìó, àíîíñîâàíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîåêò
îñíîâíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí íàéìàíî¿ ïðàö³, ÿêèé âèÿâèñÿ ïðîåêòîì Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïðàöþ» [5] (äàë³ - Ïðîåêò), à íå êîäèô³êîâàíèì
àêòîì, ïðèâåðíóâ äî ñåáå íå àáè ÿêó óâàãó ñóá’ºêò³â òðóäîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, âèêëèêàâøè ïðè öüîìó ïåâíèé ñóñï³ëüíèé
ðåçîíàíñ. ² íàñïðàâä³, íà ïåðøèé ïîãëÿä, ïðîãðåñèâíèé
ôîðìàò öüîãî íîðìàòèâíî äîêóìåíòó, ïðè éîãî á³ëüø
äåòàëüíîìó àíàë³ç³ âèêëèêàº ÷èìàëî çàïèòàíü òà çàñòåðåæåíü.

Ïðîàíàë³çóºìî äåÿê³ éîãî ïîëîæåííÿ, çîêðåìà ò³, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ öåíòðàëüíîãî ³íñòèòóòó òðóäîâîãî ïðàâà –
òðóäîâîãî äîãîâîðó.

Òàê, íà â³äì³íó â³ä ÷èííîãî Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ
Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÇïÏ Óêðà¿íè) [3] ó Ïðîåêò³, ÿê ³ ó âñ³õ
ïîïåðåäí³õ ïðîåêòàõ Òðóäîâîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ –
ïðîåêòè ÒÊ), ÿê³ áóëè ïîäàí³ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
ôîðìóâàííþ çì³ñòó òðóäîâîãî äîãîâîðó ïðèñâÿ÷åíà îêðåìà
ñòàòòÿ, â ÿê³é óìîâè çì³ñòó òðóäîâîãî äîãîâîðó, â òðàäèö³ÿõ
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êâàë³ô³êàö³¿, ïîñàäè â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíî¿ êëàñèô³êàö³¿
ïðîôåñ³é òà êâàë³ô³êàö³éíèõ õàðàêòåðèñòèê». ² õî÷à òàêå
âèçíà÷åííÿ òðóäîâî¿ ôóíêö³¿ òàêîæ ìàº íåäîë³êè, ïðîòå
óòî÷íåííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ «âñòàíîâëåí³é êëàñèô³êàö³¿
ïðîôåñ³é òà êâàë³ô³êàö³éíèõ õàðàêòåðèñòèê» íå áóëî á çàéâèì
ïðè «õàðàêòåðèñòèö³ àáî îïèñ³ âèêîíóâàíî¿ ðîáîòè» ó òðóäîâîìó
äîãîâîð³.

Òàêîæ, äîâîë³ àáñòðàêòíî çâó÷èòü ôîðìóëþâàííÿ òàêî¿
îáîâ’ÿçêîâî¿ óìîâè, ùîäî ÿêî¿ ñòîðîíè òðóäîâîãî äîãîâîðó
ïîâèíí³ äîñÿãòè çãîäè, ÿê: «ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í òðóäîâîãî
äîãîâîðó». Àäæå ó ñàìîìó Ïðîåêò³ ñòàòåé, ÿê³ ì³ñòèëè õî÷à á
çàãàëüíèé (ì³í³ìàëüíèé) ïåðåë³ê òàêèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, íåìàº.

Ùå îäíà îáîâ’ÿçêîâà óìîâà òðóäîâîãî äîãîâîðó –
«â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í òðóäîâîãî äîãîâîðó» (ï.10 ÷.2 ñò.16
Ïðîåêòó). Âèõîäÿ÷è ç òàêîãî ôîðìóëþâàííÿ ö³º¿ óìîâè,
ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî çà â³äñóòíîñò³ äèñöèïë³íàðíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ (àäæå, ó Ïðîåêò³ òàêèé âèä þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äñóòí³é), ñòîðîíàì òðóäîâîãî äîãîâîðó
ìîæíà áåççàñòåðåæíî ñêîðèñòàòèñÿ íàäàíèì ïðàâîì, à îòæå
ñàìèì âèçíà÷àòè ï³äñòàâè òà óìîâè ñâîº¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ùîäî öüîãî, õîò³ëîñÿ á íàãàäàòè ïóíêò 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèì çàêð³ïëåíî, ùî âèêëþ÷íî
çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³; ä³ÿííÿ, ÿê³ º çëî÷èíàìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè
àáî äèñöèïë³íàðíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, òà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ [4]. Òàêîæ, âàðòî âçÿòè äî óâàãè
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ö³º¿
êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè, à ñàìå, äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî:
íàãîëîøóþ÷è íà âàæëèâîñò³ ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâèëà, ùî
ñêëàä ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê ï³äñòàâà ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çàõîäè äåðæàâíî-ïðèìóñîâîãî
âïëèâó çà éîãî â÷èíåííÿ âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíîì,
à íå áóäü-ÿêèì ³íøèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì [8].

ïîçíà÷àþòü. Àäæå, â³ä âèçíà÷åíîñò³ óìîâ òðóäîâîãî äîãîâîðó
çàëåæèòü ³ñíóâàííÿ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Òàê, çîêðåìà, ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ òàêà îáîâ’ÿçêîâà óìîâà
òðóäîâîãî äîãîâîðó ÿê «õàðàêòåðèñòèêà àáî îïèñ âèêîíóâàíî¿
ðîáîòè» (ï.5 ÷.2 ñò.16 Ïðîåêòó). Îòæå, éäåòüñÿ ïðî òðóäîâó
ôóíêö³þ ïðàö³âíèêà, ÿêà ó òðóäîâîìó äîãîâîð³ ìàº âèçíà÷àòèñÿ
âèäîì âèêîíóâàíèõ ðîá³ò (äëÿ ðîá³òíèê³â) àáî ïîñàäîþ (äëÿ
ñëóæáîâö³â), âèêîíàííÿ ÷è çàì³ùåííÿ ÿêèõ ìîæëèâå ç îãëÿäó
íà ïðîôåñ³þ, ñïåö³àëüí³ñòü, êâàë³ô³êàö³þ ïðàö³âíèêà [11, ñ.174].

Íà æàëü, ôîðìóëþâàííÿ çàïðîïîíîâàíå àâòîðàìè
Ïðîåêòó âèêëèêàº çàñòåðåæåííÿ: ÷è íå ïðèçâåäå öå äî
áåçï³äñòàâíîãî ðîçøèðåííÿ ìåæ, âèêîíóâàíî¿ ïðàö³âíèêîì
ðîáîòè? ×èì ìàþòü êåðóâàòèñÿ ñòîðîíè òðóäîâîãî äîãîâîðó,
âèçíà÷àþ÷è ìåæ³ òðóäîâî¿ ôóíêö³¿ ïðàö³âíèêà?

Íà ö³ çàïèòàííÿ ìîæíà áóëî á ñïðîáóâàòè â³äïîâ³ñòè
ïîñèëàþ÷èñü íà ñò.13 Ïðîåêòó «Îçíàêè òðóäîâèõ â³äíîñèí».
À ñàìå: ï.2 ÷.1 ö³º¿ ñòàòò³ âñòàíîâëåíî, ùî îäí³ºþ ç îçíàê, ÿêà
âêàçóº íà ïåðåáóâàííÿ îñîáè ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ º òå, ùî
öÿ îñîáà âèêîíóº ðîáîòó çà êîíêðåòíîþ êâàë³ô³êàö³ºþ,
ïðîôåñ³ºþ, ïîñàäîþ. Ïðîòå, Ïðîåêò íå çàêð³ïèâ â³äïîâ³äíî
äî ÷îãî ö³ êàòåãîð³¿ ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ. Íåìàº ó íüîìó í³ çãàäêè
ïðî Êëàñèô³êàòîð ïðîôåñ³é, í³ ïðî ïîñàäîâ³ ³íñòðóêö³¿. Ëèøå
ó ï.3 ÷.1 ö³º¿ æ ñò.13 íàãîëîøóºòüñÿ íà äîòðèìàíí³ îñîáîþ, ÿêà
ïåðåáóâàº ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ ïðàâèë âíóòð³øíüîãî
òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó. Íàòîì³ñòü, ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ³
çàòâåðäæåííÿ öèõ ïðàâèë ó Ïðîåêò³ íåìàº. ßê íåìàº ³ îáîâ’ÿçêó
ðîáîòîäàâöÿ îçíàéîìèòè ïðàö³âíèêà ç ïðàâèëàìè âíóòð³øíüîãî
òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó, ÿê öå çàêð³ïëåíî ÷èííèì ÊÇïÏ Óêðà¿íè.

Íà ïðîòèâàãó íàâåäåíîìó ùîäî âèçíà÷åíîñò³ òðóäîâî¿ ôóíêö³¿
ïðàö³âíèêà, çãàäàºìî îñòàíí³é ïðîåêò Òðóäîâîãî Êîäåêñó
Óêðà¿íè â³ä 5 ëèñòîïàäà 2015 ðîêó (òåêñò çàêîíîïðîåêòó áóâ
ïîäàíèé äî äðóãîãî ÷èòàííÿ 24 ëèïíÿ 2017 ð.) [6] â ÿêîìó
òðóäîâà ôóíêö³ÿ ÿê îáîâ’ÿçêîâà óìîâà òðóäîâîãî äîãîâîðó áóëà
âèçíà÷åíà ç âêàç³âêîþ íà «íàéìåíóâàííÿ ïðîôåñ³¿, ñïåö³àë³çàö³¿,
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çì³íèòè öþ óìîâó áåç âçàºìíîãî ïîãîäæåííÿ ñòîð³í.
Ïðèíàéìí³ òàê ìàëî áè áóòè, âèõîäÿ÷è ç äîãîâ³ðíî¿ ïðèðîäè
òðóäîâîãî äîãîâîðó. Äî òîãî æ, ÷.7 ñò.28 Ïðîåêòó ïåðåäáà÷åíî,
ùî ðîáîòîäàâåöü íå ìàº ïðàâà âèìàãàòè â³ä ïðàö³âíèêà
âèêîíàííÿ ðîáîòè, íå îáóìîâëåíî¿ òðóäîâèì äîãîâîðîì,
çì³íþâàòè óìîâè ïðàö³ òà óìîâè îïëàòè ïðàö³. À, â³äñóòí³ñòü
çãîäè ïðàö³âíèêà íà çì³íó óìîâ òðóäîâîãî äîãîâîðó íå ìîæå
ââàæàòèñÿ ïîðóøåííÿì íèì òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â (÷. 4 ñò.28
Ïðîåêòó). Àëå, âæå â ÷.8 ö³º¿ æ ñòàòò³ 28 ðîáîòîäàâöþ
íàäàºòüñÿ ïðàâî ðîç³ðâàòè òðóäîâèé äîãîâ³ð ç ïðàö³âíèêîì,
ÿêùî ðîáîòîäàâåöü íàïîëÿãàòèìå íà çì³í³ ³ñòîòíèõ óìîâ
òðóäîâîãî äîãîâîðó, ç ÿêèìè íå ïîãîäæóºòüñÿ ïðàö³âíèê [5].

² òóò çíîâó ç’ÿâëÿºòüñÿ â³ä÷óòòÿ, ùî ðîçðîáíèêè Ïðîåêòó
àáî íå óçãîäæóâàëè ì³æ ñîáîþ íàïèñàí³ ãëàâè, àáî æ ïðîñòî
íå âáà÷àþòü ð³çíèö³ ó òåðì³íàõ, ÿê³ âæèâàþòü. Ùå îäíèì
ïðèêëàäîì º âæèòèé ó Ïðîåêò³ òåðì³í – «³ñòîòí³ óìîâè
òðóäîâîãî äîãîâîðó» (÷.8 ñò.28), ÿêèé ç’ÿâëÿºòüñÿ ïîðÿä ç
îáîâ’ÿçêîâèìè òà äîäàòêîâèìè óìîâàìè òðóäîâîãî äîãîâîðó.
Àëå òóò, äî ³ñòîòíèõ óìîâ â³äíåñåíî ëèøå: ñèñòåìè òà ðîçì³ð
îïëàòè ïðàö³, íîðìè ïðàö³ òà ðåæèì ðîáîòè.

Ç öüîãî ïðèâîäó, õîò³ëîñÿ á íàãàäàòè àâòîðàì Ïðîåêòó,
ùî ³ñòîòíèìè óìîâàìè äîãîâîð³â ââàæàþòüñÿ óìîâè ùîäî
ÿêèõ ñòîðîíàìè áóëà äîñÿãíóòà çãîäà, ³ â ðåçóëüòàò³ ÷îãî
â³í ââàæàºòüñÿ óêëàäåíèì, òîáòî öå ³ îáîâ’ÿçêîâ³, ³ äîäàòêîâ³
óìîâè òðóäîâîãî äîãîâîðó.

Òàêîæ, ùå ³ñíóº â³äì³íí³ñòü ì³æ òàêèìè ïîíÿòòÿìè ÿê
«óìîâè òðóäîâîãî äîãîâîðó» òà «óìîâè ïðàö³». Òàê, òåðì³íó
«óìîâè äîãîâîðó» â³äïîâ³äàº òàêà äåô³í³ö³ÿ ÿê: âèìîãè,
ïðîïîçèö³¿, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ îäí³ºþ ³ç ñòîð³í, ùî äîìîâëÿþòüñÿ
ïðî ùî-íåáóäü. «Óìîâè ïðàö³», âèçíà÷àþòüñÿ ÿê: ïðàâèëà, ÿê³
³ñíóþòü àáî âñòàíîâëåí³ â ò³é ÷è ³íø³é ãàëóç³ æèòòÿ, ä³ÿëüíîñò³,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íîðìàëüíó ðîáîòó ÷îãî-íåáóäü [10, ñ.610-611].

Îñòàíí³, â òåîð³¿ òðóäîâîãî ïðàâà ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü
òàêèõ ÷èííèê³â ÿê ñîö³àëüí³ òà âèðîáíè÷³, çà ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ

Ùå îäí³ºþ îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ òðóäîâîãî äîãîâîðó,
â³äïîâ³äíî äî ï.2 ÷.2 ñò.16 Ïðîåêòó âèçíàºòüñÿ «ðîáî÷å ì³ñöå»
ïðàö³âíèêà. Ïðè öüîìó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ó ðàç³ â³äñóòíîñò³
ô³êñîâàíîãî ðîáî÷îãî ì³ñöÿ, ñòîðîíè ïîâèíí³ âêàçàòè àäðåñó
ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ îñîáè, â³ä ÿêî¿ ïðàö³âíèê îòðèìóº ðîáîòó.
Çì³ñò ïîíÿòòÿ «ðîáî÷å ì³ñöå» â Ïðîåêò³ íå ðîçêðèâàºòüñÿ.
Çã³äíî ç ÷èííèì òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì (çîêðåìà, Çàêîíàìè
Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» â³ä 5.07.2012 ð. [1], «Ïðî
çàõîäè ùîäî ïîïåðåäæåííÿ òà çìåíøåííÿ âæèâàííÿ
òþòþíîâèõ âèðîá³â ³ ¿õ øê³äëèâîãî âïëèâó íà çäîðîâ’ÿ
íàñåëåííÿ» â³ä 22.09.2005 ð. [2]), ðîáî÷å ì³ñöå âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê ì³ñöå ïîñò³éíîãî àáî òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ ïðàö³âíèê³â
ó ïðîöåñ³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é
ïðàö³âíèê³â âîíî êîíêðåòèçóºòüñÿ âêàç³âêîþ íà â³äïîâ³äíå
ïðèì³ùåííÿ, îñíàùåííÿ, òåõíîëîã³÷íå îáëàäíàííÿ òîùî,
íàïðèêëàä äëÿ âîä³¿â – öå òèï òðàíñïîðòíîãî çàñîáó.

Îòæå, âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, ìîæíà áóëî á ïðèïóñòèòè,
ùî àâòîðè Ïðîåêòó çàì³íèëè êàòåãîð³þ «ì³ñöå ðîáîòè»,
êàòåãîð³ºþ, ÿêà êîíêðåòí³øå âèçíà÷àº ì³ñöå âèêîíàííÿ
ïðàö³âíèêîì ñâîº¿ òðóäîâî¿ ôóíêö³¿, à ñàìå – «ðîáî÷èì
ì³ñöåì». Ïðîòå, íàäàë³ â òåêñò³ Ïðîåêòó ç’ÿâëÿþòüñÿ òàê³
òåðì³íè ÿê: «ì³ñöå ðîáîòè», «îñíîâíå ì³ñöå ðîáîòè», «â³ëüíå
ðîáî÷å ì³ñöå», ÿê³ ñòàâëÿòü ï³ä ñóìí³â íàâåäåíå ïðèïóùåííÿ.

Íåîäíîçíà÷íå òðàêòóâàííÿ íàâåäåíèõ ïîíÿòü, çì³ñò ÿêèõ
äàëåêî íå òîòîæí³é, íà ïðàêòèö³ ìîæå ïðèçâåñòè äî
íåïîðîçóì³ííÿ òà âèíèêíåííþ ñïîð³â ì³æ ñòîðîíàìè òðóäîâîãî
äîãîâîðó, òîìó âàðòî áóëî á äàòè ¿õ ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ.

Â öüîìó àñïåêò³, çâåðíåìî óâàãó ³ íà òå, ùî ÷èííèé ÊÇïÏ
Óêðà¿íè ðîáî÷å ì³ñöå â³äíîñèòü äî íå³ñòîòíèõ óìîâ ïðàö³,
äîçâîëÿþ÷è ðîáîòîäàâöþ çì³íþâàòè éîãî áåç çãîäè íà öå
ïðàö³âíèêà (÷.2 ñò.32 ÊÇïÏ Óêðà¿íè).

Îòæå, àâòîðè Ïðîåêòó íàäàâøè ñòàòóñ «îáîâ’ÿçêîâîñò³»
ðîáî÷îìó ì³ñöþ ïðàö³âíèêà, âñòàíîâèëè âèùó, ïîð³âíÿíî ç
÷èííèì òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì ãàðàíò³þ, ÿêà íå äîçâîëèòü
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òðóäîâîãî äîãîâîðó â³ä íåäîáðîñîâ³ñíîñò³ ó ïîäàëüøèõ òðóäîâèõ
â³äíîñèíàõ. ² çâè÷àéíî æ, âàðòî áóëî ïðè ðîçðîáö³ òàêîãî
âàæëèâîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó ó ñôåð³ ïðàö³ ïðèä³ëèòè
óâàãó òåðì³íîëîã³÷íîìó àñïåêòó öüîãî äîêóìåíòà.
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Òîìó, ùå ðàç õîò³ëîñÿ á íàãîëîñèòè íà íåîáõ³äíîñò³ çàêð³ïèòè
ì³í³ìóì ãàðàíò³é íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, ùîá óáåðåãòè ñòîðîíè
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Some aspects of forming the content of the employment
contract of project of the Law of Ukraine “On Labor”
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Summary. In the article the author points out the impor-
tance of analyzing the provisions of the draft Law of Ukraine
“About Labor”. The article deals with the drafting of the con-
tent of the employment contract. At the same time, it criticizes
the formulation of such mandatory terms of the employment
contract as: “characteristics or description of work performed”,
“rights and obligations of the parties to the employment con-
tract”, “liability of the parties to the employment contract”.

The shortcomings of the terminological aspect of the project
are indicated. There are reservations about the possible am-
biguous interpretation of some concepts, the content of which
is not defined in the project. And this, in turn, can in practice
lead to misunderstanding and the emergence of labor disputes
between the parties to the employment relationship.

It also emphasizes the need to adhere to the basic contractual
principles in shaping the content of the employment contract.

Ways to improve labor legislation on labor contract are sug-
gested.

Key words: labour contract, the content of the labour con-
tract, labour contract provisions, working conditions, the em-
ployer.
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Îêðåì³ àñïåêòè ôîðìóâàííÿ çì³ñòó òðóäîâîãî äîãîâîðó
çà ïðîåêòîì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàöþ»

Ò. Ïàðïàí, Ëüâ³âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³
²âàíà Ôðàíêà

Àíîòàö³ÿ. Â ñòàòò³ àâòîð â³äçíà÷àº âàæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ
àíàë³çó ïîëîæåíü ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàöþ».
Ðîçãëÿíóòî ñòàòò³ çàêîíîïðîåêòó, ïðèñâÿ÷åí³ ôîðìóâàííþ
çì³ñòó òðóäîâîãî äîãîâîðó. Ïðè öüîìó, êðèòèêóþòüñÿ
ôîðìóâàëþâàííÿ òàêèõ îáîâ’ÿçêîâèõ óìîâ òðóäîâîãî
äîãîâîðó ÿê: «õàðàêòåðèñòèêà àáî îïèñ âèêîíóâàíî¿ ðîáîòè»,
«ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í òðóäîâîãî äîãîâîðó»,
«â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í òðóäîâîãî äîãîâîðó».

Âêàçóºòüñÿ íà íåäîë³êè òåðì³íîëîã³÷íîãî àñïåêòó ïðîåêòó.
Âèñëîâëþþòüñÿ çàñòåðåæåííÿ ùîäî ìîæëèâîãî
íåîäíîçíà÷íîãî òðàêòóâàííÿ äåÿêèõ ïîíÿòü, çì³ñò ÿêèõ ó
ïðîåêò³ íå âèçíà÷åíî. À öå, ñâîºþ ÷åðãîþ, íà ïðàêòèö³ ìîæå
ïðèçâåñòè äî íåïîðîçóì³ííÿ òà âèíèêíåííÿ òðóäîâèõ ñïîð³â
ì³æ ñòîðîíàìè òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Òàêîæ, íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàííÿì îñíîâíèõ
äîãîâ³ðíèõ ïðèíöèï³â ó ôîðìóâàíí³ çì³ñòó òðóäîâîãî äîãîâîðó.

Çàïðîïîíîâàíî øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ òðóäîâîãî
çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó.
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Âðàõîâóþ÷è ïåâí³ îñîáëèâ³ óìîâè òà õàðàêòåð
âèêîíóâàíî¿ ðîáîòè, â³ê ÷è ñòàí çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèêà, ÊÇïÏ
ïåðåäáà÷àº çíèæåíó ïîð³âíÿíî ç³ çâè÷àéíîþ íîðìó
òðèâàëîñò³ ðîáî÷îãî ÷àñó. Òðàäèö³éíî â çàêîíîäàâñòâ³ òà
ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ öåé âèä ðîáî÷îãî ÷àñó íàçèâàþòü
ñêîðî÷åíèì ðîáî÷èì ÷àñîì.

Ñêîðî÷åíà òðèâàë³ñòü ðîáî÷îãî ÷àñó ïåðåäáà÷åíà òàêîæ
³ ó Ïðîºêò³. Çîêðåìà, íå á³ëüøå ÿê 36 ãîäèí ðîáîòè ïðîòÿãîì
êîæíîãî ñåìèäåííîãî ïåð³îäó ïåðåäáà÷åíî äëÿ ïðàö³âíèê³â
â³êîì â³ä 16 äî 18 ðîê³â; ïðàö³âíèê³â, çàéíÿòèõ íà ðîáîòàõ
³ç øê³äëèâèìè òà âàæêèìè óìîâàìè ïðàö³, âèçíà÷åíèõ çà
ðåçóëüòàòàìè àòåñòàö³¿ òà äëÿ âàã³òíèõ æ³íîê. Íåîáõ³äíî
çàóâàæèòè, ùî ÷èííèé ÊÇïÏ íå ì³ñòèòü ó ïåðåë³êó
ïðàö³âíèê³â, äëÿ ÿêèõ âñòàíîâëþºòüñÿ ñêîðî÷åíà òðèâàë³ñòü
ðîáî÷îãî ÷àñó âàã³òíèõ æ³íîê. Ïðîòå ó Ïðîºêò³ ïîçà óâàãîþ
çàëèøèëèñü ïðàö³âíèêè â³êîì â³ä 15 äî 16 ðîê³â, äëÿ ÿêèõ
çàðàç âñòàíîâëåíà ñêîðî÷åíà òðèâàë³ñòü ðîáî÷îãî ÷àñó,
çîêðåìà 24 ãîäèí íà òèæäåíü.

Òàêîæ âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî çàêîíîïðîåêòó
ïåðåë³ê ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ìîæóòü ïðàöþâàòè íà óìîâàõ
ñêîðî÷åíîãî ðîáî÷îãî ÷àñó  âèíÿòêîâî ïåðåäáà÷àºòüñÿ ó
çàêîíîäàâñòâ³. ² íà â³äì³íó â³ä ÷èííîãî ÊÇïÏ, ÿêèé äîçâîëÿº
íà ð³âí³ ï³äïðèºìñòâà òà çà ðàõóíîê éîãî êîøò³â âñòàíîâèòè
òàêèé âèä ðîáî÷îãî ÷àñó äëÿ æ³íîê, ÿê³ ìàþòü ä³òåé â³êîì
äî 14 ðîê³â àáî äèòèíó-³íâàë³äà,  â³í íå íàä³ëÿº ðîáîòîäàâöÿ
ïðàâîì âèéòè çà ðàìêè çàêîíîäàâñòâà òà íàäàòè ìîæëèâ³ñòü
îêðåìèì ïðàö³âíèêàì âèêîíóâàòè ðîáîòó íà óìîâàõ
ñêîðî÷åíîãî ðîáî÷îãî ÷àñó çà ðàõóíîê ï³äïðèºìñòâà.

Òàêîæ æîäíî¿ çãàäêè íå ìàº ïðî íåïîâíèé ðîáî÷èé ÷àñ,
ìîæëèâîñò³ òà îñîáëèâîñò³ éîãî çàñòîñóâàííÿ,
ïðîïîðö³éíîñò³ îïëàòè ïðàö³ â³äïðàöüîâàíîìó ÷àñó òîùî.
Óòâîðåí³ ïðîãàëèíè íåãàòèâíî âïëèâàòèìóòü íà ìàéáóòíº
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí.

Íàñòóïíå, ïðî ùî ì³ñòèòüñÿ ó Ïðîºêò³, öå òå, ùî

². ËÀÑÜÊÎ
ËÍÓ ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà

ÏÐÀÂÎ ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â ÍÀ Â²ÄÏÎ×ÈÍÎÊ ÒÀ ÉÎÃÎ
Â²ÄÎÁÐÀÆÅÍÍß Ó ÏÐÎªÊÒ² ÇÀÊÎÍÓ “ÏÐÎ ÏÐÀÖÞ”

Áåðó÷è äî óâàãè òå, ùî òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî íå äàº
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ÷àñó â³äïî÷èíêó. À ó ïðàâíè÷³é ë³òåðàòóð³
éîãî ðîçãëÿäàþòü ÿê ÷àñ, ïðîòÿãîì ÿêîãî ïðàö³âíèê â³ëüíèé
â³ä âèêîíàííÿ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ³ ìàº ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè
éîãî íà âëàñíèé ðîçñóä [1, 296]. Îñê³ëüêè ÷àñ â³äïî÷èíêó
ïðîòèñòàâëÿºòüñÿ ðîáî÷îìó ÷àñó, à ñàìå ÷àñîì â³äïî÷èíêó
ââàæàºòüñÿ óâåñü ÷àñ, ÿêèé º ïîçà ìåæàìè ðîáî÷îãî ÷àñó. Òîìó
ñïåðøó âàæëèâî äîñë³äèòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ðîáî÷îãî ÷àñó
â ïðîºêò³ çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàöþ” íàäàë³ (Ïðîºêò) [2]

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ñüîãîäí³ â³äñóòíº çàêîíîäàâ÷å
âèçíà÷åííÿ ðîáî÷îãî ÷àñó, ³ ïîñëóãîâóºìîñü ìè òàêîæ
äîêòðèíàëüíèì éîãî ðîçóì³ííÿì. Íàòîì³ñòü íåîáõ³äíî
â³äçíà÷èòè, ùî Ïðîºêò âæå ì³ñòèòü íîðìó, êîòðà âèçíà÷àº
ðîáî÷èé ÷àñ ÿê ÷àñ, ïðîòÿãîì ÿêîãî ïðàö³âíèê â³äïîâ³äíî
äî óìîâ òðóäîâîãî äîãîâîðó ïîâèíåí âèêîíóâàòè òðóäîâ³
îáîâ’ÿçêè.

Ùîäî âèçíà÷åííÿ òðèâàëîñò³ ðîáî÷îãî ÷àñó, à ñàìå
íîðìàëüíî¿, ÷è ÿê ¿¿ ùå ââàæàþòü ìàêñèìàëüíî¿, òî æîäí³
çì³íè íå â³äñòåæóþòüñÿ. Íîðìàëüíà òðèâàë³ñòü ðîáî÷îãî ÷àñó
ïðîäîâæóº ñêëàäàòè 40 ãîäèí ïðîòÿãîì êîæíîãî ñåìèäåííîãî
ïåð³îäó. Çì³íè ëèøå òîðêíóëèñü ôîðìóëþâàííÿ ïåð³îäó,
ÿêèé áåðåòüñÿ â îñíîâó îá÷èñëåííÿ. Ó Ïðîºêò³ çàñòîñîâóþòü
ñëîâîñïîëó÷åííÿ “ïðîòÿãîì êîæíîãî ñåìèäåííîãî ïåð³îäó”,
à ó ÷èííîìó Êîäåêñ³ çàêîí³â ïðî ïðàöþ (ÊÇïÏ) [3]
âèêîðèñòîâóºòüñÿ – “40 ãîäèí íà òèæäåíü”. Âêàçàíå
ñëîâîñïîëó÷åííÿ ó Ïðîºêò³ áóëî ñêîï³éîâàíî ç Äèðåêòèâè
ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó ³ Ðàäè 2003/88/ªÑ â³ä 04. 11
2003 ïðî äåÿê³ àñïåêòè îðãàí³çàö³¿ ðîáî÷îãî ÷àñó [4].
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àáî íåñïîä³âàíèõ îáñòàâèí, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðàâèëüíå ¿õ
ôóíêö³îíóâàííÿ; 3) ïðè íåîáõ³äíîñò³ çàê³í÷èòè ïî÷àòó ðîáîòó,
ÿêà âíàñë³äîê íåïåðåäáà÷åíèõ îáñòàâèí ÷è âèïàäêîâî¿
çàòðèìêè ç òåõí³÷íèõ óìîâ âèðîáíèöòâà íå ìîãëà áóòè
çàê³í÷åíà â íîðìàëüíèé ðîáî÷èé ÷àñ, êîëè ïðèïèíåííÿ ¿¿
ìîæå ïðèçâåñòè äî ïñóâàííÿ àáî çàãèáåë³ äåðæàâíîãî ÷è
ãðîìàäñüêîãî ìàéíà, à òàêîæ ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ íåâ³äêëàäíîãî
ðåìîíòó ìàøèí, âåðñòàò³â àáî ³íøîãî óñòàòêóâàííÿ, êîëè
íåñïðàâí³ñòü ¿õ âèêëèêàº çóïèíåííÿ ðîá³ò äëÿ çíà÷íî¿
ê³ëüêîñò³ òðóäÿùèõ; 4) ïðè íåîáõ³äíîñò³ âèêîíàííÿ âàíòàæíî-
ðîçâàíòàæóâàëüíèõ ðîá³ò ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ àáî óñóíåííÿ
ïðîñòîþ ðóõîìîãî ñêëàäó ÷è ñêóï÷åííÿ âàíòàæ³â ó ïóíêòàõ
â³äïðàâëåííÿ ³ ïðèçíà÷åííÿ; 5) äëÿ ïðîäîâæåííÿ ðîáîòè ïðè
íåç’ÿâëåíí³ ïðàö³âíèêà, ÿêèé çàñòóïàº, êîëè ðîáîòà íå
äîïóñêàº ïåðåðâè; â öèõ âèïàäêàõ âëàñíèê àáî óïîâíîâàæåíèé
íèì îðãàí çîáîâ’ÿçàíèé íåãàéíî âæèòè çàõîä³â äî çàì³íè
çì³ííèêà ³íøèì ïðàö³âíèêîì. Ïî-òðåòº, ÊÇïÏ ì³ñòèòü íîðìó,
êîòðà ïðÿìî çàáîðîíÿº çàëó÷åííÿ ïåâíèõ ïðàö³âíèê³â äî
íàäóðî÷íèõ ðîá³ò. Öå, çîêðåìà, âàã³òí³ æ³íêè, æ³íêè, ÿê³ ìàþòü
ä³òåé â³êîì äî òðüîõ ðîê³â; îñîáè, ìîëîäø³ â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â;
ïðàö³âíèêè, ÿê³ íàâ÷àþòüñÿ â çàãàëüíîîñâ³òí³õ øêîëàõ ³
ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ ó÷èëèùàõ áåç â³äðèâó â³ä âèðîáíèöòâà,
â äí³ çàíÿòü. Ùîäî æ³íîê, ÿê³ ìàþòü ä³òåé â³êîì â³ä òðüîõ äî
÷îòèðíàäöÿòè ðîê³â àáî äèòèíó-³íâàë³äà, ìîæóòü çàëó÷àòè äî
íàäóðî÷íèõ ðîá³ò ëèøå çà ¿õ çãîäîþ, à òàêîæ çàëó÷åííÿ
³íâàë³ä³â äî íàäóðî÷íèõ ðîá³ò ìîæëèâå ëèøå çà ¿õ çãîäîþ òà
çà óìîâè, ùî öå íå ñóïåðå÷èòü ðåêîìåíäàö³ÿì ìåäèêî-
ñîö³àëüíî¿ åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿. Ïî-÷åòâåðòå, çàêîí âñòàíîâëþº
ìàêñèìàëüí³ íîðìè çàëó÷åííÿ ïðàö³âíèê³â äî òàêèõ ðîá³ò.
Âîíè íå ïîâèíí³ ïåðåâèùóâàòè ÷îòèðüîõ ãîäèí ïðîòÿãîì äâîõ
äí³â ï³äðÿä ³ 120 ãîäèí íà ð³ê íà êîæíîãî ïðàö³âíèêà. Ïî-
ï’ÿòå, îïëàòà ïðàö³ çà ðîáîòó â íàäóðî÷íèé ÷àñ çä³éñíþºòüñÿ
â ïîäâ³éíîìó ðîçì³ð³. Ïðè öüîìó íå äîïóñêàºòüñÿ êîìïåíñàö³ÿ
íàäóðî÷íèõ ðîá³ò øëÿõîì íàäàííÿ â³äãóëó.

òðèâàë³ñòü ùîäåííî¿ ðîáîòè (çì³íè) âèçíà÷àºòüñÿ
ðîáîòîäàâöåì ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ä³ÿëüíîñò³ òà
êîíñóëüòàö³é ç ïðåäñòàâíèêàìè ïðàö³âíèê³â. Éäåòüñÿ ïðî
ïåâíèé ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó íîðìè ðîáî÷îãî ÷àñó ïðîòÿãîì
â³äïîâ³äíîãî êàëåíäàðíîãî ïåð³îäó, ùî â íàóö³ òðóäîâîãî
ïðàâà ïîçíà÷àºòüñÿ òåðì³íîì ðåæèì ðîáî÷îãî ÷àñó. Íà æàëü,
â çàêîíîïðîåêò³ ìè íå çóñòð³÷àºìî í³ òåðì³í ðåæèì ðîáî÷îãî
÷àñó, í³ éîãî âèäè òà îñîáëèâîñò³, àí³ éîãî îñíîâí³ ñêëàäîâ³.
Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, áåç ñóìí³âó, ìàòèìå
íåãàòèâíèé âïëèâ íà ïðàêòèêó. Àäæå ñàìå öåíòðàë³çîâàíå
òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî ïîâèííî âèçíà÷àòè ïîðÿäîê
çàïðîâàäæåííÿ íà ï³äïðèºìñòâ³ ïåâíîãî ðåæèìó ðîáî÷îãî
÷àñó, éîãî íàéá³ëüø âàæëèâ³ åëåìåíòè, à òàêîæ çàêð³ïëþâàòè
ãàðàíò³¿ ïðè çàñòîñóâàíí³ òîãî ÷è ³íøîãî ç éîãî âèä³â.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ó äåÿêèõ âèïàäêàõ, ùî ñêëàäàþòüñÿ
íà âèðîáíèöòâ³, ìîæå âèíèêàòè ïîòðåáà çàëó÷åííÿ
ïðàö³âíèêà äî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïîíàä âñòàíîâëåíó
òðèâàë³ñòü ðîáî÷îãî ÷àñó ïðîòÿãîì äíÿ (çì³íè). Òî òàêå
â³äõèëåííÿ â³ä íîðìàëüíîãî ðîáî÷îãî ÷àñó â çàêîíîäàâñòâ³
íàçèâàþòü íàäóðî÷íèìè ðîáîòàìè.

Ñüîãîäí³ ÷èííå òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº ïîðÿäîê
òà îñîáëèâîñò³ çàëó÷åííÿ ïðàö³âíèê³â äî íàäóðî÷íèõ ðîá³ò.
Ïî-ïåðøå, ï³äñòàâîþ äëÿ çàëó÷åííÿ ïðàö³âíèêà äî íàäóðî÷íèõ
ðîá³ò º îáîâ’ÿçêîâå âèäàííÿ â³äïîâ³äíîãî íàêàçó
(ðîçïîðÿäæåííÿ) ðîáîòîäàâöÿ. Ïî-äðóãå, ïðîâåäåííÿ òàêèõ
ðîá³ò, ÿê ïðàâèëî, íå äîïóñêàþòüñÿ ³ ìîæëèâå ëèøå ó ïåâíèõ
âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ, ùî âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì. Òàê,
ñò. 62 ÊÇïÏ ì³ñòèòü âè÷åðïíèé ïåðåë³ê òàêèõ âèïàäê³â. Äî
íèõ íàëåæàòü: 1) ïðè ïðîâåäåíí³ ðîá³ò, íåîáõ³äíèõ äëÿ
îáîðîíè êðà¿íè, à òàêîæ â³äâåðíåííÿ ãðîìàäñüêîãî àáî
ñòèõ³éíîãî ëèõà, âèðîáíè÷î¿ àâàð³¿ ³ íåãàéíîãî óñóíåííÿ ¿õ
íàñë³äê³â; 2) ïðè ïðîâåäåíí³ ãðîìàäñüêî íåîáõ³äíèõ ðîá³ò ïî
âîäîïîñòà÷àííþ, ãàçîïîñòà÷àííþ, îïàëåííþ, îñâ³òëåííþ,
êàíàë³çàö³¿, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó - äëÿ óñóíåííÿ âèïàäêîâèõ
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Ïîçèòèâíèì º òå, ùî çàêîíîïðîºêò ïåðåäáà÷àº òàê³
ì³í³ìàëüí³ òðóäîâ³ ãàðàíò³¿ ïðàö³âíèêà ÿê òðèâàë³ñòü
ùîäåííîãî òà ùîòèæíåâîãî â³äïî÷èíêó. Òàê, òðèâàë³ñòü
ùîäåííîãî (ì³æçì³ííîãî) â³äïî÷èíêó íå ìîæå ñòàíîâèòè
ìåíøå 12 ãîäèí âïðîäîâæ êîæíèõ 24 ãîäèí ³ ùîòèæíåâèé
áåçïåðåðâíèé â³äïî÷èíîê (âèõ³äí³ äí³) ìàº ñòàíîâèòè íå
ìåíøå 24 ãîäèí ïðîòÿãîì êîæíîãî ñåìèäåííîãî ïåð³îäó, áåç
óðàõóâàííÿ òðèâàëîñò³ ùîäåííîãî (ì³æçì³ííîãî) â³äïî÷èíêó.

Òðèâàë³ñòü ùîð³÷íî¿ îñíîâíî¿ â³äïóñòêè ïåðåäáà÷àºòüñÿ òàêî¿
æ òðèâàëîñò³ ÿê ³ º, à ñàìå 24 êàëåíäàðí³ äí³ çà êîæåí
â³äïðàöüîâàíèé ðîáî÷èé ð³ê, ÿêèé â³äë³÷óºòüñÿ ç äíÿ óêëàäåííÿ
òðóäîâîãî äîãîâîðó. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî öå íå â³äïîâ³äàº
ºâðîïåéñüêîìó òðóäîâîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿêå ïåðåäáà÷àº
íàäàííÿ ïðàö³âíèêó ùîð³÷íî¿ îïëà÷óâàíî¿ â³äïóñòêè òðèâàë³ñòþ
íå ìåíøå ÷îòèðüîõ òèæí³â, à öå ñòàíîâèòü 28 êàëåíäàðíèõ
äí³â. ßêùî ïîäèâèòèñü íà ñâ³òîâó ïðàêòèêó, òî â Àâñòðàë³¿
çàãàëüíà òðèâàë³ñòü â³äïóñòêè ñòàíîâèòü 38 äí³â, ç ÿêèõ 25 —
ðîáî÷èõ, â ²ñïàí³¿ - 36 äí³â, ç ÿêèõ 22 – ðîáî÷èõ, ó Ôðàíö³¿
 – 35 äí³â, ç ÿêèõ 25 – ðîáî÷èõ [5].

Ñêàñóâàííÿ çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî â³äïóñòêè”[6] óòâîðèòü
ïðîãàëèíó â ïðàâîâîìó ïîë³. Áóäóòü â³äñóòí³ íîðìè, ùî
ïåðåäáà÷àëè òðèâàë³ñòü ïåâíèõ â³äïóñòîê, ïîðÿäîê íàäàííÿ ¿õ.

Íàñàìê³íåöü, çâåðíåìî óâàãó íà òå, ùî Ïðîºêò çíà÷íîþ
ì³ðîþ ñêîðîòèâ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ äëÿ æ³íîê, ùî ìàþòü ä³òåé,
à òàêîæ ³ äëÿ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ïðàöþþòü ç øê³äëèâèìè
óìîâàìè ïðàö³. Çîêðåìà äëÿ çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é îñ³á, íå
ïåðåäáà÷åíî äîäàòêîâèõ â³äïóñòîê.
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îáîâ’ÿçîê ùîäî íàäàííÿ ïåðåðâè ïðîòÿãîì ðîáî÷îãî äíÿ
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ì³í³ìàëüíîãî ùîòèæíåâîãî áåçïåðåðâíîãî â³äïî÷èíêó
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The right of workers to rest and it is reflected in the project
of the Law “The Labor”

². Lasko, Ivan Franko National University of Lviv

Summary. The article deals with the legal regulation of the
right to rest and working time of an employee in the draft Law
on Labor. Attention is drawn to the disadvantages of regulating
the involvement of employees in overtime work, as well as the
lack of rules governing the peculiarities of applying a particu-
lar mode of working time. There is a low level of social protec-
tion for women workers with children and workers employed
in hazardous working conditions. The inconsistency of the
Project rules governing working time and rest time with Euro-
pean labor law is emphasized.

Keywords: draft law, working time, rest time, part-time, va-
cation
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profpressa.com/articles/trivalist-vidpustok-u-riznikh-krayinakh-svitu

6. Ïðî â³äïóñòêè: çàêîí Óêðà¿íè â³ä â³ä 15.11.1996 ¹ 504/
96-ÂÐ. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/504/96-
%D0%B2%D1%80/stru#Stru

Ïðàâî ïðàö³âíèê³â íà â³äïî÷èíîê òà éîãî â³äîáðàæåííÿ
ó ïðîºêò³ Çàêîíó “Ïðî ïðàöþ”

². Ëàñüêî, Ëüâ³âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò
³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà

Àíîòàö³ÿ. Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïðàâà íà â³äïî÷èíîê òà ðîáî÷îãî ÷àñó
ïðàö³âíèêà ó ïðîºêò³ Çàêîíó “Ïðî ïðàöþ”. Çâåðòàºòüñÿ óâàãó
íà íåäîë³êè ðåãóëþâàííÿ çàëó÷åííÿ ïðàö³âíèê³â äî
íàäóðî÷íèõ ðîá³ò, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü íîðì, ùî ðåãóëþþòü
îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ðåæèìó ðîáî÷îãî
÷àñó. Â³äçíà÷àºòüñÿ íèçüêèé ð³âåíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ïðàö³âíèê³â æ³íîê, ùî ìàþòü ä³òåé, òà ïðàö³âíèê³â, çàéíÿòèõ
íà ðîáîòàõ ³ç øê³äëèâèìè óìîâàìè ïðàö³. Ï³äêðåñëþºòüñÿ
íåâ³äïîâ³äí³ñòü íîðì Ïðîºêòó, ùî ðåãóëþþòü ðîáî÷èé ÷àñ
òà ÷àñ â³äïî÷èíêó, ºâðîïåéñüêîìó òðóäîâîìó çàêîíîäàâñòâó.
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ùî ¿õí³ áëàãîðîäí³ íàì³ðè ïîêðàùèòè æèòòÿ óñ³õ ïðàöþþ÷èõ
ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ì³æíàðîäíèì çîáîâ’ÿçàííÿì Óêðà¿íè.
Ç öüîãî ïðèâîäó ãîëîâà ïðåäñòàâíèöòâà ªÑ â Óêðà¿í³ Ìàòò³
Ìààñ³êàñ íà çàñ³äàíí³ Àñàìáëå¿ óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè
Ïëàòôîðìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà «Óêðà¿íà-ªÑ»
íàãîëîñèâ, ùî Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî çðîáèòè âñå ìîæëèâå äëÿ
òîãî, ùîá çì³íè äî òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äàëè
çîáîâ’ÿçàííÿì íàøî¿ äåðæàâè ïåðåä ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì
òà Ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ ïðàö³ [2].

Ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíîãî, ââàæàºìî, ùî óõâàëåííÿ
ïðîºêòó çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàöþ» ëèøå óòðóäíèòü
òåðíèñòèé øëÿõ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, áî éîãî
ïîëîæåííÿ íå âðàõîâóþòü á³ëüø³ñòü ºâðîïåéñüêèõ òðóäîâèõ
ñòàíäàðò³â, ÿê³ Óêðà¿íà çîáîâ’ÿçàëàñü âïðîâàäèòè ó
íàö³îíàëüíó ïðàâîâó ñèñòåìó.

Íàãàäàºìî, ùî Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ
[3] îõîïëþº çîáîâ’ÿçàííÿ ç øèðîêîãî êîëà ïèòàíü ïîë³òè÷íî¿,
ñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿, ïðàâîâî¿, ³íøèõ ñôåð
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè òà âèçíà÷àº ñòðàòåã³÷í³ îð³ºíòèðè
ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³, ðîçâèòêó
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà [4, c. 11]. Ó ñîö³àëüíî-òðóäîâ³é
ñôåð³ Óêðà¿íà çîáîâ’ÿçàëàñü ïðèâåñòè ñâîº çàêîíîäàâñòâî
ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ïîëîæåííÿìè 42 äèðåêòèâ ªÑ. Çàãàëîì ö³
äèðåêòèâè çãðóïîâàí³ ó òðè ÷àñòèíè: «Àíòèäèñêðèì³íàö³ÿ
òà ãåíäåðíà ð³âí³ñòü» (6 äèðåêòèâ), «Òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî»
(7 äèðåêòèâ) òà «Çäîðîâ’ÿ òà áåçïåêà ïðàö³» (27 äèðåêòèâ).

Íàéá³ëüø íàáëèæåíèìè äî ºâðîñòàíäàðò³â ó ñôåð³ ïðàö³
º ïîëîæåííÿ Ïðîºêòó ùîäî ð³âíîñò³ òðóäîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí
(ñòàòòÿ 6). Çîêðåìà, îíîâëåííÿ ïåðåäáà÷àþòü äîïîâíåííÿ
ïåðåë³êó äèñêðèì³íóþ÷èõ îçíàê íîâèìè. À ñàìå, çà Ïðîºêòîì
çàáîðîíÿºòüñÿ äèñêðèì³íàö³ÿ îñîáè ç îãëÿäó íà ¿¿ ãåíäåðíó
³äåíòè÷í³ñòü òà ñåêñóàëüíó îð³ºíòàö³þ, ï³äîçðè ÷è íàÿâíîñò³
çàõâîðþâàííÿ íà Â²Ë/ÑÍ²Ä òà íàÿâí³ñòü ñ³ìåéíèõ îáîâ’ÿçê³â.
Ðàçîì ç òèì, ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè 3 ö³º¿ æ ñòàòò³ 6 «Ð³âí³ñòü

Î. ÐÈÌ
ËÍÓ ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà

ÏÐÎªÊÒ ÇÀÊÎÍÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ «ÏÐÎ ÏÐÀÖÞ»:
PER ASPERA AD EU

Òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº ìîäèô³êàö³¿.
Öåé ôàêò í³êèì íå çàïåðå÷óºòüñÿ, à íàìàãàííÿ óäîñêîíàëèòè
òà îñó÷àñíèòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí ñòàëè
ïåðìàíåíòíèìè. Òîìó é íå äèâíî, ùî íèí³øí³ äåðæàâí³
êåðìàíè÷³, ÿê³ ïåðåéíÿëè âëàäíó åñòàôåòó, îäðàçó âçÿëèñü
äî ðåôîðìóâàííÿ ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ òà íàéìàíî¿ ïðàö³.

Ìàéáóòí³ ïîêðàùåííÿ, ùî ñôîðìóëüîâàí³ òà âèêëàäåí³ ó
ïðîºêò³ çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàöþ» [1] (äàë³ Ïðîºêò),
çîð³ºíòîâóþòü ó÷àñíèê³â òðóäîâèõ â³äíîñèí íà ìàêñèìàëüíî
åôåêòèâíå çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ³íòåðåñ³â øëÿõîì ³íäèâ³äóàëüíîãî
äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïîë³òè÷íèé ìåíåäæìåíò ïåðåêîíàíèé,
ùî êðàùå çà ñòîð³í òðóäîâîãî äîãîâîðó í³õòî íå ìîæå çíàòè,
ùî æ ¿ì ä³éñíî ïîòð³áíî äëÿ åôåêòèâíî¿ òà áåçïåðåøêîäíî¿
ðîáîòè. Ñàìå òîìó á³ëüø³ñòü àñïåêò³â âçàºìíî¿ ñï³âïðàö³
ïðàö³âíèêà òà ðîáîòîäàâöÿ ìàëè á íèìè æ ³ âñòàíîâëþâàòèñü.

Çàïðîïîíîâàíèé ñïîñ³á ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí
çä³éíÿâ äîâêîëà ñåáå áàãàòî ãàëàñó. Ãîëîâí³ áàòàë³¿ ðîçãîðíóëèñü
ì³æ ïðîôñï³ëêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ïðåäñòàâíèêàìè
ðîáîòîäàâö³â òà óðÿäîì. Ïðîôñï³ëêè ïîïåðåäæàþòü ïðî
ïåðåòâîðåííÿ Óêðà¿íè íà ëþäñüêó ñèðîâèííó áàçó, æàëêóþòü
÷åðåç âòðàòó á³ëüøîñò³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü òà íàð³êàþòü íà
ÿê³ñòü Ïðîºêòó. Ïðàö³âíèêè ñòóðáîâàí³ ìîæëèâèì óùåìëåííÿì
¿õí³õ òðóäîâèõ ïðàâ. Íàòîì³ñòü ðîáîòîäàâö³ ç íàä³ºþ î÷³êóþòü
íà óõâàëåííÿ öüîãî àêòó, ùî, íà ¿õíº ïåðåêîíàííÿ, íàðåøò³
â³äêðèº äâåð³ äëÿ âåëèêîãî ³íâåñòîðà, à ìåíøèì ï³äïðèºìöÿì
ñïðîñòèòü óìîâè âåäåííÿ á³çíåñó.

Îäíàê, äåðæàâí³ ìóæ³, ÿê³ õî÷óòü êàðäèíàëüíî îíîâèòè
ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí, ìàþòü ïàì’ÿòàòè,
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÷àñó, óìîâ òà ïîðÿäêó éîãî âñòàíîâëåííÿ, îñîáëèâîñò³
ðåæèìó ðîáîòè òàêèõ ïðàö³âíèê³â, ïðîïîðö³éí³ñòü îïëàòè
¿õíüî¿ ïðàö³ â³äïðàöüîâàíîìó ÷àñó, íàäàííÿ â³äïóñòîê çà
íåíîðìîâàíîíó ðîáîòó äëÿ ïðàö³âíèê³â ç íåïîâíîþ
çàéíÿò³ñòþ, ìîæëèâ³ñòü ¿õíüîãî çàëó÷åííÿ äî íàäóðî÷íèõ
ðîá³ò, ïðî çàáîðîíó çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèêà ç ï³äñòàâ éîãî
â³äìîâè â³ä ïåðåõîäó ç ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³ íà ÷àñòêîâó ÷è
íàâïàêè.  Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, â³äñóòí³ñòü íàâåäåíèõ
ïîëîæåíü ó çàêîíîïðîåêò³ íå ñïðèÿòèìå åôåêòèâí³ø³é
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ïðàö³âíèê³â, à íàâïàêè ïðèçâåäå äî
âèíèêíåííÿ ïðîãàëèíè ó ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åí³, ùî
éìîâ³ðíî óòðóäíèòü â³äïîâ³äíó ðåàë³çàö³þ òðóäîâèõ ïðàâ.

Îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ çäîðîâèõ ³ áåçïå÷íèõ óìîâ
ïðàö³ äëÿ ïðàö³âíèê³â ³ç ñòðîêîâîþ òà òèì÷àñîâîþ
çàéíÿò³ñòþ âñòàíîâëþº Äèðåêòèâà 91/383/ªÅÑ [6]. Çã³äíî ç
íåþ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ íåîáõ³äíî çàáîðîíèòè çàëó÷åííÿ
ïðàö³âíèê³â ç³ ñòðîêîâîþ òà òèì÷àñîâîþ çàéíÿò³ñòþ äî
íåáåçïå÷íèõ ðîá³ò. À ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ òàêèõ îáìåæåíü,
ïåðåäáà÷èòè ïðîõîäæåííÿ íèìè ñïåö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî
îãëÿäó. Êð³ì öüîãî, îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ áóòè ðîçïîä³ëåí³
ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ þðèäè÷íèì òà ôàêòè÷íèì
ðîáîòîäàâöåì ó ðàç³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ÷åðåç àãåíö³¿
òèì÷àñîâîãî íàéìó. Íà æàëü, íàâåäåíå âèùå íå áóëî
âðàõîâàíî ïðè ðîçðîáö³ Ïðîºêòó. Íàâ³òü á³ëüøå, ó íüîìó
íåìàº æîäíî¿ çãàäêè ïðî ïîçèêîâó ïðàöþ. Âèäàºòüñÿ, ùî
ðîáîòà â àãåíö³ÿõ òèì÷àñîâîãî íàéìó áåçï³äñòàâíî çàáóòà
ðîçðîáíèêàìè Ïðîºêòó, àäæå ÿê ôîðìà çàëó÷åííÿ äî ïðàö³
º áàæàíîþ òà êîðèñíîþ íàéïåðøå äëÿ ðîáîòîäàâöÿ.

Ïðî âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíèõ ïðàâèë ³íôîðìóâàííÿ òà
êîíñóëüòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ÷èòàºìî ó Äèðåêòèâ³ 2002/14/
ªÑ [7]. ̄ ¿ ïîëîæåííÿ âèìàãàþòü çàêð³ïèòè ïîðÿäîê íàäàííÿ
³íôîðìàö³¿, â òîìó ÷èñë³ êîíô³äåíö³éíî¿, ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ
êîíñóëüòàö³é ðîáîòîäàâöÿ ç ïðàö³âíèêàìè, ãàðàíò³¿ çàõèñòó
ïðåäñòàâíèê³â ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ ñàíêö³¿ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ

òðóäîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè» ïîòðåáóþòü ñóòòºâîãî
äîîïðàöþâàííÿ. Íàéïåðøå, àâòîðè çàêîíîïðîåêòó ââîäÿòü â
óêðà¿íñüêó ïðàâíè÷ó òåðì³íîëîã³þ íîâå ïîíÿòòÿ «ìîá³íã».
Ïðè öüîìó éîãî çì³ñò íå ðîçêðèâàºòüñÿ, à ðåäàêö³éíèé âèêëàä
â³äïîâ³äíî¿ ÷àñòèíè ñòàòò³ 6 íå äîçâîëÿº ÷³òêî âèçíà÷èòè, ÷è
ïåðåë³ê ôîðì ïðèíèæåíü òà öüêóâàíü ïðàö³âíèê³â, ùî ó í³é
çàêð³ïëåíèé, ñòîñóºòüñÿ ëèøå ìîá³íãó ÷è é óïåðåäæåíîãî
ñòàâëåííÿ ó ñôåð³ ïðàö³. Àäæå ìîá³íã º îäíèì ³ç çîâí³øí³õ
ïðîÿâ³â óïåðåäæåíîãî ñòàâëåííÿ â ñôåð³ ïðàö³ íåçàëåæíî
â³ä òîãî, ÷è ïîâ’ÿçàíå òàêå ñòàâëåííÿ ³ òàêå öüêóâàííÿ ³ç
ÿêîþñü îçíàêîþ. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, òàêèõ óêðà¿íñüêèõ
ñë³â ÿê «óïåðåäæåííÿ», «ïðèíèæåííÿ», «öüêóâàííÿ» òà
«ïåðåñë³äóâàííÿ» º äîñòàòíüî äëÿ òîãî, ùîá çàäóìàí³ àâòîðàìè
ïðîåêòó ïîëîæåííÿ áóëè â íüîìó â³äîáðàæåí³ áåç çàïîçè÷åííÿ
³íøîìîâíèõ òåðì³í³â.

Ãðóïà äèðåêòèâ ªÑ, ùî óìîâíî îá’ºäíàí³ íàçâîþ «Òðóäîâå
çàêîíîäàâñòâî», ñòîñóºòüñÿ îêðåìèõ àñïåêò³â ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ òà êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ
â³äíîñèí. Àíàë³ç ¿õí³õ ïîëîæåíü òà íàñòóïíå ïîð³âíÿííÿ ³ç
òåêñòîì Ïðîºêòó ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ëèøå íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü
ºâðîïåéñüêèõ òðóäîâèõ ñòàíäàðò³â áóëè âðàõîâàí³ ïðè éîãî
ðîçðîáö³. Íàïðèêëàä, Äèðåêòèâà Ðàäè 97/81 ïðî ðàìêîâó óãîäó
ïðî íåïîâíó çàéíÿò³ñòü [5], ùî ¿¿ çîáîâ’ÿçàëàñü ïåðåíåñòè ó
ñâîº çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íà, âèìàãàº:

- çàáîðîíè äèñêðèì³íàö³¿ ïðàö³âíèê³â ç íåïîâíîþ
çàéíÿò³ñòþ;

- çàáîðîíè çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèêà ç ï³äñòàâ â³äìîâè
ïåðåõîäèòè ç ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³ íà ÷àñòêîâó ÷è íàâïàêè;

- ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó íåïîâíî¿ çàéíÿòîñò³ íà äîáðîâ³ëüí³é
îñíîâ³ òà ãíó÷êî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîáî÷îãî ÷àñó;

- ³íôîðìóâàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü ïîñàä ç ïîâíîþ ÷è
÷àñòêîâîþ çàéíÿò³ñòþ.

Îäíàê ó Ïðîºêò³ ö³ ïîëîæåííÿ íå â³äîáðàæàþòüñÿ,
çðåøòîþ ÿê ³ íå çãàäóºòüñÿ ïðî ïîíÿòòÿ íåïîâíîãî ðîáî÷îãî
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– Ëüâ³â: Ðåñóðñíî-àíàë³òè÷íèé öåíòð «Ñóñï³ëüñòâî ³
äîâê³ëëÿ», 2015. – 1144 ñ.

5. Council Directive 97/81/EC of 15 December 1997 con-
cerning the Framework Agreement on part-time work concluded
by UNICE, CEEP and the ETUC - Annex: Framework agree-
ment on part-time work. OJ L 14, 20.1.1998, p. 9–14 URL:
https://eur-lex .europa.eu/legal-content/EN/TXT/
?uri=celex%3A31997L0081
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Ïðîºêò çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàöþ»: per aspera ad EU

Î. ÐÈÌ, ËÍÓ ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà

Àíîòàö³ÿ. Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðîºêòó
çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàöþ» íà â³äïîâ³äí³ñòü ºâðîïåéñüêèì
òðóäîâèì ñòàíäàðòàì. Êîíñòàòóºòüñÿ, ùî óõâàëåííÿ öüîãî
çàêîíîïðîºêòó óòðóäíèòü øëÿõ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, áî éîãî ïîëîæåííÿ íå âðàõîâóþòü á³ëüø³ñòü âèìîã,
ÿê³ àäðåñóþòüñÿ Óêðà¿í³ ÿê êàíäèäàòó íà ñòóï äî ªÑ.

ïðàâ ÿê ïðåäñòàâíèê³â ïðàö³âíèê³â, òàê ³ ðîáîòîäàâöÿ.
Íàòîì³ñòü ó Ïðîºêò³ íåìàº æîäíî¿ âèìîãè äî ïîðÿäêó
íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ïåðåä
óõâàëåííÿì ðîáîòîäàâöåì ð³øåíü. Ð³âíî æ ÿê ³ íå
âñòàíîâëåí³ ñàíêö³¿ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî
³íôîðìóâàííÿ òà êîíñóëüòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â.

Õàðàêòåðèçóâàòè Ïðîºêò íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ éîãî
ïîëîæåíü âèìîãàì äèðåêòèâ ãðóïè «Çäîðîâ’ÿ òà áåçïåêà
ïðàö³» çàâäàííÿ ìàðíå, àäæå ðåôîðìó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè ïðàö³ â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ðîçïî÷èíàòè
ç³ çì³íè ô³ëîñîô³¿ ñèñòåìè áåçïåêè ïðàö³, à òàêà çì³íà ó
ïðîºêò³ çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàöþ» íå ïðîñë³äêîâóºòüñÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå êîíñòàòóºìî, ùî ïðîºêò çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïðàöþ» ïîòðåáóº ñóòòºâîãî äîîïðàöþâàííÿ
òà ðåäàãóâàííÿ, ùîá õî÷ òðîõè íàáëèçèòèñü äî âèñîêîãî
ð³âíÿ ºâðîïåéñüêèõ òðóäîâèõ ñòàíäàðò³â.
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². ÔÓÐÈÊ
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
êàôåäðà ñîö³àëüíîãî ïðàâà

ËÍÓ ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà

ÎÏËÀÒÀ ÏÐÀÖ² Â ÏÐÎÅÊÒ² ÇÀÊÎÍÓ ÏÐÎ ÏÐÀÖÞ

Ïðàâî íà îïëàòó ïðàö³ º îäíèì ³ç íåâ³ä‘ºìíèõ ³ îñíîâíèõ
òðóäîâèõ ïðàâ ëþäèíè,  ùî çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó
ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ òà àêòàõ â³ò÷èçíÿíîãî
çàêîíîäàâñòâà. Ïðàâî ïðàö³âíèêà îòðèìóâàòè çàðîá³òíó
ïëàòó çà âèêîíàíó ðîáîòó íå íèæ÷å â³ä ð³âíÿ, âèçíà÷åíîãî
çàêîíîì, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àº ñò.43 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè[1]
òà ñò.2 ÊÇïÏ Óêðà¿íè[2]. Ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè íà ð³âíó
îïëàòó çà â³äïîâ³äíó ïðàöþ òà íà ñïðàâåäëèâó âèíàãîðîäó
çàêð³ïëþºòüñÿ Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè (1948ð.)
òà Ì³æíàðîäíèì ïàêòîì ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³
ïðàâà (1966ð.). Â Óêðà¿í³ ïðèéíÿòèé òà ä³º òàêîæ òàêîæ
ñïåö³àëüíèé çàêîí, ÿêèì ðåãóëþþòüñÿ â³äíîñèíè îïëàòè
ïðàö³. Çàãàëîì ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî
ñòâîðåíî çàêîíîäàâ÷î-ïðàâîâó áàçó ðåãóëþâàííÿ îïëàòè
ïðàö³ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ òðóäîâèõ íîðì.

Òîìó âàæëèâî, àáè òàê³ ñòàíäàðòè îïëàòè ïðàö³, âò³ëåí³ â
â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ áóëè çáåðåæåí³ ïðè éîãî
ðåôîðìóâàíí³. Öå îñîáëèâî âàæëèâèì º ç îãëÿäó íà
çàêîíîïðîåêò ïðî ïðàöþ (äàë³ — Ïðîåêò)[3], âíåñåíèé íà
ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
ÿêèé ïåðåäáà÷àº íîâó ìîäåëü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
òðóäîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³, çîêðåìà ³ â³äíîñèí îïëàòè ïðàö³.

Òàê, â Ïðîåêò³ ïðîïîíóºòüñÿ ñêàñóâàòè ÷èíí³ñòü Êîäåêñó
Çàêîí³â ïðî ïðàöþ òà Çàêîíó Óêðà¿íè Ïðî îïëàòó ïðàö³, ùî
ìîæå ïðèçâåñòè äî çíèæåííÿ ð³âíÿ ãàðàíò³é ïðàâ
ïðàö³âíèê³â íà îïëàòó ïðàö³.

Íàòîì³ñòü â ïðîåêò³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ Ãëàâà V ï³ä íàçâîþ

Â³äñóòí³ñòü ºâðîïåéñüêèõ ïðàâèë ðåãóëþâàííÿ
³íäèâ³äóàëüíèõ òà êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ â³äíîñèí ó Ïðîºêò³
º ïîðóøåííÿì ì³æíàðîäíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ çîáîâ’ÿçàíü
Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîºêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàöþ»,
òðóäîâ³ â³äíîñèíè, ºâðî³íòåãðàö³ÿ, ºâðîïåéñüê³ òðóäîâ³
ñòàíäàðòè.

Summary. The compliance of the provisions of the draft law
of Ukraine “On Labour” with European labour standards are
analized. It is argued that the adoption of this Draft will com-
plicate the Ukraine’s integration to the European Union, since
its provisions do not take into account most of the require-
ments that apply to Ukraine as a candidate for EU accession.
The absence of European rules for the regulation of individual
and collective labour relations in the Draft is a violation of
Ukraine’s international and European obligations.

Keywords: draft law of Ukraine “On Labour”, Labor Rela-
tions, European Integration, European Labour Standards.
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äåðæàâíîãî áþäæåòó, âñòàíîâëþºòüñÿ ó ðîçì³ð³, íå ìåíøîìó
çà ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè,  âèçíà÷åíîìó â çàêîí³
ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê”.

Â îñòàíí³é ÷àñòèí³ ñò.71 (íåïðîíóìåðîâàíà) âêàçóºòüñÿ,
ùî ó ðàç³ îäíî÷àñíîãî âèêîíàííÿ ê³ëüêîõ óìîâ, âèçíà÷åíèõ
ó ÷àñòèíàõ ïåðø³é-òðåò³é ö³º¿ ñòàòò³, îïëàòà çä³éñíþºòüñÿ ç
óðàõóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ ãàðàíò³é. Íåçðîçóì³ëî, ùî ìàº íà
óâàç³ àâòîð çàêîíîïðîåêòó, ÷è ñóìóþòüñÿ â öüîìó âèïàäêó
óñ³ äîïëàòè, ÷è âðàõîâóºòüñÿ ëèøå îäíà ìàêñèìàëüíà ç íèõ?
Çàêîíîäàâñòâî ìàº áóòè çðîçóì³ëèì, ï³äñòàâ äëÿ ïîäâ³éíîãî
òðàêòóâàííÿ ñë³ä óíèêàòè.

Ó Ñò. 13 ï.1 ñåðåä îçíàê òðóäîâèõ â³äíîñèí íàçèâàºòüñÿ
âèïëàòà âèíàãîðîäè  çà ðîáîòó ó ãðîøîâ³é àáî íàòóðàëüí³é ôîðì³.
À âæå â ñò.73 ïðÿìî çàáîðîíÿºòüñÿ âèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè â
áóäü-ÿê³é íåãðîøîâ³é ôîðì³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº çàïèòàííÿ:
òî ìîæå âèïëà÷óâàòèñü çàðîá³òíà ïëàòà â íàòóðàëüí³é ôîðì³ ÷è
í³? ² ÿêùî òàêà âèïëàòà â³äáóâàºòüñÿ, òî òàê³ â³äíîñèíè
ââàæàþòüñÿ òðóäîâèìè àëå ïðè öüîìó íåçàêîííèìè?

Îäíèì ç íàéá³ëüøèõ íåäîë³ê³â ïðîåêòó Çàêîíó ïðî ïðàöþ
ìîæíà âèçíàòè â³äñóòí³ñòü ö³ëî¿ íèçêè ÷èííèõ íà ñüîãîäí³
ãàðàíò³é ïðàâ ïðàö³âíèê³â íà îïëàòó ïðàö³.

Çîêðåìà, Ñòàòòåþ 69 Ïðîåêòó ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî îïëàòà
ïðàö³ ïðàö³âíèê³â, çàéíÿòèõ íà ðîáîòàõ ³ç âàæêèìè, øê³äëèâèìè
òà íåáåçïå÷íèìè óìîâàìè ïðàö³ çä³éñíþºòüñÿ â ï³äâèùåíîìó
ðîçì³ð³, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ ó òðóäîâîìó äîãîâîð³ ç äîòðèìàííÿì
ì³í³ìàëüíèõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, à òàêîæ ïîëîæåíü
êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â, ç óðàõóâàííÿì êëàñèô³êàö³¿ óìîâ ïðàö³
çà ñòóïåíåì âàæêîñò³, øê³äëèâîñò³ òà íåáåçïåêè çà
ðåçóëüòàòàìè àòåñòàö³¿ ðîáî÷èõ ì³ñöü çà óìîâàìè ïðàö³. Ñåðåä
òàêèõ ì³í³ìàëüíèõ ãàðàíò³é â Ïðîåêò³ ïåðåäáà÷åíî çàðîá³òíó
ïëàòó, ï³äâèùåíó “àæ” íà 4 â³äñîòêè ó ïîð³âíÿíí³ ç îïëàòîþ
çà ðîáîòó â íîðìàëüíèõ óìîâàõ. Íàòîì³ñòü ÷èííèì çàðàç
êîäåêñîì ïåðåäáà÷åíî ³ ï³äâèùåíó îïëàòó (ðîçì³ð ÿêî¿
âñòàíîâëþºòüñÿ â êîëåêòèâíî-äîãîâ³ðíîìó ïîðÿäêó) ³ äîäàòêîâó

Îïëàòà ïðàö³, â ÿê³é ðîáèòüñÿ ñïðîáà âðåãóëþâàòè â³äíîñèíè
îïëàòè ïðàö³.

ßê ³ ó ÷èííèõ Êîäåêñ³ çàêîí³â ïðî ïðàöþ òà Çàêîí³ ïðî
îïëàòó ïðàö³, â Ïðîåêò³ â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ îïëàòè
ïðàö³, â ñò.64 Ïðîåêòó ïîäàºòüñÿ ëèøå âèçíà÷åííÿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè. Ö³ ïîíÿòòÿ çíîâó îòîòîæíþþòüñÿ. Îäíàê, âèêîðèñòàííÿ
ñèíîí³ì³â ó ïðàâ³ äëÿ ïîçíà÷åííÿ îäíèõ ³ òèõ æå ïîíÿòü íå
íàäòî â³òàºòüñÿ. Çàñòîñóâàííÿ ïîä³áíèõ çà çì³ñòîì òåðì³í³â íå
º âèïðàâäàíèì, àäæå ìîæå íàâåñòè íà ïîìèëêîâèé âèñíîâîê,
í³áè âîíè ìàþòü ð³çíèé þðèäè÷íèé çì³ñò, ùî ìîæå ìàòè
íåãàòèâíèé âïëèâ íà ïðàâîçàñòîñîâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü.

Áåðó÷è äî óâàãè ö³ îáñòàâèíè äîö³ëüíèì âèäàºòüñÿ
ðîçìåæóâàííÿ öèõ ïîíÿòü òà ¿õ íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ
çàêîíîäàâöåì.

Äàë³, â ÷.3 ñò.67 Ïðîåêòó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðè ôîðìóâàíí³
ñèñòåì îïëàòè ïðàö³, çä³éñíåíí³ íîðìóâàííÿ ïðàö³,
ðîáîòîäàâåöü ïðîâîäèòü êîíñóëüòàö³¿ ç ïðåäñòàâíèêàìè
ïðàö³âíèê³â. Îäíàê, â ÷.2 ö³º¿ æ ñòàòò³ éäåòüñÿ ïðî ïðàâî
ðîáîòîäàâöÿ ñàìîñò³éíî(!)  âèçíà÷àòè íîðìè ïðàö³ òà
ôîðìóâàòè ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³. Äî òîãî æ, ÿê äîòðèìàòèñü
âèìîã ÷.3 ñò.67 Ïðîåêòó íà íîâîñòâîðåíîìó ï³äïðèºìñòâ³?

Â Ïðîåêò³ ïðîäîâæóºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ íåñïðàâåäëèâî¿
ïðàêòèêè, êîëè  ì³í³ìàëüíèé ïîñàäîâèé îêëàä (ñòàâêà) äëÿ
ïðàö³âíèê³â óñòàíîâ, çàêëàä³â, îðãàí³çàö³é, ùî ô³íàíñóþòüñÿ
ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, âñòàíîâëþºòüñÿ ó ðîçì³ð³, âèçíà÷åíîìó
â çàêîí³ ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê
(ï.6 ñò.67 Ïðîåêòó). Ñëóøíèì âèäàºòüñÿ çàóâàæåííÿ ïðî òå,
ùî ïðè öüîìó í³âåëþºòüñÿ ñòèìóëþþ÷à ðîëü çàðîá³òíî¿ ïëàòè,
â³äñóòíÿ ¿¿ äèôåðåíö³àö³ÿ çà êâàë³ô³êàö³ºþ ïðàö³âíèêà, óìîâàìè
³ ðåçóëüòàòàìè âèêîíóâàíî¿ ðîáîòè [4].

Âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå â³äïîâ³äíå ïîëîæåííÿ ñò.67
Ïðîåêòó ïðîïîíóºòüñÿ âèêëàñòè â íàñòóïí³é ðåäàêö³¿:
“ì³í³ìàëüíèé ïîñàäîâèé îêëàä (ñòàâêà) äëÿ ïðàö³âíèê³â
óñòàíîâ, çàêëàä³â, îðãàí³çàö³é, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç
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ëþäèíè – öå ¿õ ñóòí³ñíà âëàñòèâ³ñòü, âèðàæåíà ê³ëüê³ñíèìè
ïîêàçíèêàìè ìîæëèâîñòåé ëþäèíè, ÿê³ â³äîáðàæåí³
â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè, ùî íå º îäíîð³äíèìè ³ çàãàëüíèìè.
Çàãàëüíîâèçíàíèì º ïðàâèëî, çã³äíî ç ÿêèì ñóòí³ñòü çì³ñòó
îñíîâíîãî ïðàâà â æîäíîìó ðàç³ íå ìîæå áóòè ïîðóøåíà.

Ó ð³øåíí³ â³ä 1 ÷åðâíÿ 2016 ðîêó ¹ 2-ðï/2016
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ââàæàº, ùî îáìåæåííÿ ùîäî
ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä íå ìîæóòü áóòè
ñâàâ³ëüíèìè òà íåñïðàâåäëèâèìè, âîíè ìàþòü
âñòàíîâëþâàòèñÿ âèêëþ÷íî Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè
Óêðà¿íè, ïåðåñë³äóâàòè ëåã³òèìíó ìåòó, áóòè îáóìîâëåíèìè
ñóñï³ëüíîþ íåîáõ³äí³ñòþ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè,
ïðîïîðö³éíèìè òà îá´ðóíòîâàíèìè, ó ðàç³ îáìåæåííÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà àáî ñâîáîäè çàêîíîäàâåöü
çîáîâ’ÿçàíèé çàïðîâàäèòè òàêå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ÿêå
äàñòü ìîæëèâ³ñòü îïòèìàëüíî äîñÿãòè ëåã³òèìíî¿ ìåòè ç
ì³í³ìàëüíèì âòðó÷àííÿì ó ðåàë³çàö³þ öüîãî ïðàâà àáî
ñâîáîäè ³ íå ïîðóøóâàòè ñóòí³ñíèé çì³ñò òàêîãî ïðàâà [7].

Íà æàëü, àíàë³çóþ÷è Ïðîåêò, ìè íå ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè
ïðî ì³í³ìàëüíå âòðó÷àííÿ ó ðåàë³çàö³þ ïðàâà íà îïëàòó ïðàö³
òà â³äñóòí³ñòü ïîðóøåíü ñóòí³ñíîãî çì³ñòó òàêîãî ïðàâà.

Âèùåíàâåäåíå äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ñêàñóâàííÿ
òà çâóæåííÿ ³ñíóþ÷èõ íà ñüîãîäí³ ãàðàíò³é ïðàâ íàéìàíèõ
ïðàö³âíèê³â íà îïëàòó ïðàö³.

Çàãàëîì ïðîåêò çàêîíó ïðî ïðàöþ º ïðîãðåñèâíèì,
î÷åâèäíà ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ç ïåðåâàæíî íîðìàòèâíîãî
ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí íà äîãîâ³ðíå ðåãóëþâàííÿ.
Îäíàê, íàâ³òü ÿêùî íå âðàõîâóâàòè çâóæåííÿ îáñÿãó
³ñíóþ÷èõ ïðàâ, âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïîìèëîê ç òî÷êè çîðó
ïðàâîâî¿ òåõí³êè, Ïðîåêò íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì
îäíîçíà÷íîñò³ òà âèçíà÷åíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ùî,
â ñâîþ ÷åðãó, ïîðîäèòü áàãàòî ïðîáëåì ïðè
ïðàâîçàñòîñóâàíí³, à îòæå, íåíàëåæíèì ÷èíîì áóäóòü
ãàðàíòóâàòèñü ïðàâà ÿê ïðàö³âíèê³â, òàê ³ ðîáîòîäàâö³â.

â³äïóñòêó çà ðîáîòó â øê³äëèâèõ ³ âàæêèõ óìîâàõ ïðàö³. Â
Ãåíåðàëüí³é óãîä³ ïðî ðåãóëþâàííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì
ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ òðóäîâèõ â³äíîñèí
â Óêðà¿í³ íà 2019—2021 ðîêè â Äîäàòêó 3 ïåðåäáà÷åí³ ðîçì³ðè
äîïëàò çà ðîáîòó ó âàæêèõ ³ øê³äëèâèõ óìîâàõ ïðàö³ – 4, 8 ³
12 â³äñîòê³â òàðèôíî¿ ñòàâêè (îêëàäó), òà çà ðîáîòó â îñîáëèâî
âàæêèõ ³ îñîáëèâî øê³äëèâèõ óìîâàõ ïðàö³ – 16, 20 ³ 24
â³äñîòêè òàðèôíî¿ ñòàâêè (îêëàäó) â³äïîâ³äíî [5].

Òàêîæ â ïðîåêò³ çìåíøåí³ ãàðàíò³¿ ùîäî îïëàòè ðîáîòè ó
í³÷íèé ÷àñ, âèõ³äí³, ñâÿòêîâ³ ³ íåðîáî÷³ äí³, çà íàäóðî÷í³ ðîáîòè.
Òàê, ñò.71 ïåðåäáà÷àºòüñÿ â òàêèõ âèïàäêàõ äîïëàòà ó ðîçì³ð³ íå
íèæ÷îìó çà 20 â³äñîòê³â â³ä îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèêà, íàòîì³ñòü
÷èííå íà ñüîãîäí³ çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº ïîäâ³éíó îïëàòó.

Îêð³ì öüîãî Ïðîåêòîì íå ïåðåäáà÷åíî ãàðàíò³é îïëàòè
ïðàö³ ïðè ñóì³ùåíí³ ïðîôåñ³é (ïîñàä), ïðè âèêîíàíí³ ðîá³ò
ð³çíî¿ êâàë³ô³êàö³¿.

Êîíñòèòóö³éíèé ñóä Óêðà¿íè ó ñâîºìó ð³øåíí³ â³ä 22
âåðåñíÿ 2005 ðîêó ¹ 5-ðï/2005 ó ñïðàâ³ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòò³ 92,
ïóíêòó 6 ðîçä³ëó X «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çåìåëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè ðîçòëóìà÷èâ çì³ñò êîíñòèòóö³éíîãî
ïîëîæåííÿ ùîäî çàáîðîíè ñêàñóâàííÿ òà çâóæåííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä [6]. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 22
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè
ãàðàíòóþòüñÿ ³ íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ (÷àñòèíà äðóãà),
ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ
çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ
ïðàâ ³ ñâîáîä (÷àñòèíà òðåòÿ). Ñêàñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä — öå ¿õ îô³ö³éíà (þðèäè÷íà àáî ôàêòè÷íà)
ë³êâ³äàö³ÿ. Çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ïðàâ ³ ñâîáîä º ¿õ
îáìåæåííÿì. Ó òðàäèö³éíîìó ðîçóì³íí³ ä³ÿëüíîñò³
âèçíà÷àëüíèìè ïîíÿòòÿ çì³ñòó ïðàâ ëþäèíè º óìîâè ³ çàñîáè,
ÿê³ ñòàíîâëÿòü ìîæëèâîñò³ ëþäèíè, íåîáõ³äí³ äëÿ
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ¿¿ ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó. Îáñÿã ïðàâ
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Îïëàòà ïðàö³ â ïðîåêò³ Çàêîíó ïðî ïðàöþ

². Ôóðèê

Àíîòàö³ÿ. Ó ñòàòò³ ç’ÿñîâóþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ îïëàòè ïðàö³ â óìîâàõ ðåôîðìè òðóäîâîãî
çàêîíîäàâñòâà. Àâòîð ðîáèòü âèñíîâîê ïðî ñêàñóâàííÿ òà
çâóæåííÿ ³ñíóþ÷èõ íà ñüîãîäí³ ãàðàíò³é ïðàâ íàéìàíèõ
ïðàö³âíèê³â íà îïëàòó ïðàö³ òà çâåðòàº óâàãó íà íåîáõ³äíîñò³
çáåðåæåííÿ ÷èííèõ ãàðàíò³é îïëàòè ïðàö³ ïðè ðåôîðìóâàíí³
òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Çàêîíîïðîåêò ïðî ïðàöþ òàêîæ
íå â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì àêòàì, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü
ãàðàíò³¿ íà îïëàòó ïðàö³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â òà
ðàòèô³êîâàí³ Óêðà¿íîþ. Â³äçíà÷àº âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïîìèëîê
ç òî÷êè çîðó ïðàâîâî¿ òåõí³êè â ïðîåêò³ Çàêîíó ïðî ïðàöþ,
òà ðîáèòü çàñòåðåæåííÿ ùîäî öüîãî ó çâ’ÿçêó ç ìîæëèâèìè
ïðîáëåìàìè ïðè ïðàâîçàñòîñóâàíí³. Âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ äî
ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî ïðàöþ» ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ òà
ïîêðàùåííÿ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ïðàö³âíèê³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî íà îïëàòó ïðàö³, çàðîá³òíà ïëàòà,
òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî, ïðàö³âíèêè, ðîáîòîäàâö³,
ðåôîðìóâàííÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, çàêîíîïðîåêò.

Payment for labour in the project of legislation “On labour”

I. Furyk

Summary. The article addresses the issues of legal support
for remuneration in the context of labor law reform. The author
concludes on the abolition and narrowing of the existing guar-
antees of employees’ salary, and draws attention to the need to
maintain the existing guarantees of remuneration in the reform
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Â. ÑÒÐÅÏÊÎ
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

äîöåíò êàôåäðè ñîö³àëüíîãî ïðàâà
ËÍÓ ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà

ÏÐÎ ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÍÀËÅÆÍ², ÁÅÇÏÅ×Í² ÒÀ ÇÄÎÐÎÂ² ÓÌÎÂÈ
ÏÐÀÖ² Ó ÏÐÎÅÊÒ² ÇÀÊÎÍÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ «ÏÐÎ ÏÐÀÖÞ»

Ïðàâî íà íàëåæí³, áåçïå÷í³ òà çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³ íàëåæèòü
äî îñíîâíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà, ïðîãîëîøåíå çàãàëüíîâèçíàíèìè ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè1, çàêð³ïëåíå â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à
ãàðàíò³¿ éîãî ðåàë³çàö³¿ – áàãàòüìà àêòàìè òðóäîâîãî
çàêîíîäàâñòâà, äå îêðåñëåíî ïðàâîâ³ çàñàäè çáåðåæåííÿ æèòòÿ
òà çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â é çàõîäè ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ
íàëåæíèõ òà áåçïå÷íèõ óìîâ ïðàö³. Òîìó âàæëèâî àáè
çàïî÷àòêîâàíà â Óêðà¿í³ ðåôîðìà òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà íå
ïðèçâåëà äî îáìåæåííÿ òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â. Òèì á³ëüøå,
ùî íà ðîçãëÿä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïåðåáóâàº äåê³ëüêà
çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ çóìîâëþþòü äîêîð³ííó çì³íó ó ïðàâîâîìó
çàáåçïå÷åíí³ òðóäîâèõ â³äíîñèí. Öå äâà ïðîåêòè Òðóäîâîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè2, à òàêîæ ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî ïðàöþ»3, ÿêèé
óæå ïðèçâ³â äî íåîäíîçíà÷íî¿ ðåàêö³¿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê,
òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â òà ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ïðàâà.

Àâòîðè öüîãî çàêîíîïðîåêòó íåáåçï³äñòàâíî
ñòâåðäæóþòü, ùî Êîäåêñ Çàêîí³â ïðî Ïðàöþ4 º ñóêóïí³ñòþ
ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ íàáóëè ÷èííîñò³ çà ³íøèõ ³ñòîðè÷íèõ é

1 Äèâ. ñòàòòþ 3 ðîçä³ëó 2 ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿ (ïåðåãëÿíóòî¿),
ðàòèô³êîâàíî¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿
(ïåðåãëÿíóòî¿)» // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 2006. - ¹ 43. – ñò. 418

2 Ðåæèì äîñòóïó: https://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/
webproc4_1?pf3511=67331;   https://w1.c1.rada.gov. ua/pls/zweb2/
webproc4_1?pf3511=66555

3 Ðåæèì äîñòóïó :http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/
webproc4_1?pf3511=67833.

4 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. – 1971. – äîäàòîê äî ¹ 50.

of labor legislation. The project of legislation “On labour” also
does not comply with international legal acts that provide for
salary guarantees and have been ratified by Ukraine. The au-
thor notes plenty of errors from the point of view of legal tech-
nique in the project of legislation “On labour”, and gives a
warning about this in relation to possible enforcement issues.
He also submits proposals to the project of legislation “On
labour” to preserve and improve the legal status of employees.

Keywords: right to remuneration, salary, labor legislation,
employees, employers, labor law reform, project of legislation.
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Çàêîí çàêð³ïëþþòü ïî ñóò³ îäíàêîâ³ ãàðàíò³¿ ïðàâà íà
íàëåæí³, áåçïå÷í³ ³ çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³. Òîìó ñêàñóâàííÿ
õî÷à á îäíîãî ³ç öèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â íå ïðèçâåäå
çìåíøåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ çàõèùåíîñò³ ïðàö³âíèê³â.

Íàòîì³ñòü, çàêð³ïëåííÿ ó çàêîíîïðîåêò³ «Ïðî ïðàöþ»
äîäàòêîâèõ, ðàí³øå çàêîíîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíèõ,
ãàðàíò³é ùîäî îõîðîíè ïðàö³, ñïðàâëÿº âðàæåííÿ ïðî
ïîñèëåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ çàõèùåíîñò³ ïðàö³âíèê³â. Ó öüîìó
íåâàæêî ïåðåêîíàòèñü ç àíàë³çó ñòàòòåé 15 òà 49
çàêîíîïðîåêòó, ÿê³, ÿêùî íå áóäóòü çì³íåí³ ï³ä ÷àñ óõâàëåííÿ,
âñòàíîâëþþòü äîäàòêîâ³ ãàðàíò³¿ ùîäî îõîðîíè ïðàö³ äëÿ
îêðåìèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â.

Òàê, ïóíêò 2 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 49 çàêð³ïëþº ïåðåë³ê îñ³á
³ç ñêîðî÷åíîþ òðèâàë³ñòþ ðîáî÷îãî ÷àñó.7 Äî òàêèõ, îêð³ì
ïðàö³âíèê³â, çàéíÿòèõ íà ðîáîòàõ ³ç øê³äëèâèìè òà âàæêèìè
óìîâàìè ïðàö³, öèòîâàíà ñòàòòÿ â³äíîñèòü é âàã³òíèõ æ³íîê.
Áóêâàëüíî, âîíè ïðàöþâàòèìóòü íà óìîâàõ òàêîãî âèäó
ðîáî÷îãî ÷àñó íåçàëåæíî â³ä áàæàííÿ ðîáîòîäàâöÿ òà
çàêð³ïëåííÿ öüîãî ó êîëåêòèâíîìó äîãîâîð³, ÿê öå ïðèíàã³äíî
çàóâàæèìî ïåðåäáà÷åíî ÷èííèì Êîäåêñîì Çàêîí³â ïðî
Ïðàöþ Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 15 â ÷àñòèí³ 3 çàêîíîïðîåêòó òàêîæ âñòàíîâëþº
äîäàòêîâ³ ãàðàíò³¿ îõîðîíè ïðàö³ äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é
ïðàö³âíèê³â, çîêðåìà çàáîðîíó óêëàäàòè òðóäîâ³ äîãîâîðè ç
íåïîâíîë³òí³ìè ïðî ðîáîòó ³ç âàæêèìè, øê³äëèâèìè ³
íåáåçïå÷íèìè óìîâàìè ïðàö³, óìîâàìè ï³äâèùåíîãî ðèçèêó
äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ ðîá³ò, ÿê³ ïîòðåáóþòü
ïðîôåñ³éíîãî äîáîðó. Öå äåùî øèðøèé ïåðåë³ê ðîá³ò, äî
âèêîíàííÿ ÿêèõ çàáîðîíÿºòüñÿ çàëó÷åííÿ íåïîâíîë³òí³õ.
Àäæå ó òðóäîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ âñòàíîâëåíà çàáîðîíà
çàëó÷àòè íåïîâíîë³òí³õ ëèøå äî âàæêèõ ðîá³ò, äî ðîá³ò ç

7 Ïðèíàã³äíî çàóâàæèìî, ùî ó öüîìó ïåðåë³êó íå ìàº íåïîâíîë³òí³õ
ïðàö³âíèê³â, ÿê³, ùîïðàâäà, òàêîæ ïðàöþâàòèìóòü íà óìîâàõ ñêîðî÷åíîãî
ðîáî÷îãî ÷àñó, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ïóíêòîì 1 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 49 ïðîåêòó
Çàêîíó «Ïðî ïðàöþ».

åêîíîì³÷íèõ óìîâ, òîìó á³ëüø³ñòü ç íèõ – çàñòàð³ë³ ³ íå
ìîæóòü àäåêâàòíî é ïîâíî âðåãóëþâàòè â³äíîñèíè, ùî
âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³ óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó â
óìîâàõ ðèíêó5.

², ñïðàâä³, ÷èííèé Êîäåêñ Çàêîí³â ïðî Ïðàöþ, óõâàëåíèé
ó äàëåêîìó 1971 ðîö³ é â³äîáðàæàº ùå ðàäÿíñüê³ óÿâëåííÿ
ïðî ñòîñóíêè ïðàö³âíèêà é ðîáîòîäàâöÿ, õî÷à îñòàíí³ìè
ðîêàìè é äîêëàäåíî çóñèëü ÷èìàëî äî éîãî çì³íè òà
çàêð³ïëåííÿ ó íüîìó ðèíêîâèõ çàñàä ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
òðóäîâèõ â³äíîñèí. Îäíàê ó ñâî¿é îñíîâ³ öå ³ íàäàë³ ïðîäóêò
ðàäÿíñüêîãî òðóäîâîãî ïðàâà, òîìó é íå âèíèêàº ñóìí³â³â
ùîäî íåîáõ³äíîñò³ éîãî ðåôîðìóâàííÿ.

Îäíàê, íå óñ³ éîãî íîðìè, ÿê âèäàºòüñÿ, º áåçíàä³éíî
çàñòàð³ëèìè. Çíà÷íà ¿õ ÷àñòèíà íå ïîòðåáóº ³ñòîòíîãî
îíîâëåííÿ, àäæå ́ ðóíòóºòüñÿ íà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ,
â³äïîâ³äàº çàãàëüíîâèçíàíèì ñòàíäàðòàì ïðàâ ëþäèíè òà
ïåðåäáà÷àº ð³âåíü çàõèñòó æèòòÿ é çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â íå
íèæ÷å çà âñòàíîâëåíèé êîíâåíö³ÿìè òà ðåêîìåíäàö³ÿìè
Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³.

Öå îñîáëèâî àêòóàëüíî ùîäî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó îõîðîíè
ïðàö³, ÿêèé ³ç çäîáóòòÿì Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³,
íåîäíîðàçîâî çì³íþâàâñÿ é âäîñêîíàëþâàâñÿ òà ïåðåäáà÷àº
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ íàëåæíèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ çàõèùåíîñò³
ïðàö³âíèê³â, âñòàíîâëåíèé Êîäåêñîì Çàêîí³â ïðî Ïðàöþ
òà Çàêîíîì «Ïðî îõîðîíó ïðàöþ» 6.

Íàÿâí³ñòü â³äðàçó äâîõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî
îêðåñëþþòü áàçîâ³ ãàðàíò³¿ íàëåæíèõ é áåçïå÷íèõ óìîâ
ïðàö³, ìîæå íàâåñòè íà äóìêó, ùî ó â³ò÷èçíÿíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ ëåãàë³çîâàíî îäíî÷àñíî äâ³ ñèñòåìè ãàðàíò³é
ïðàâà ó öàðèí³ îõîðîí³ ïðàö³. Îäíàê, é ïîâåðõîâîãî ¿õ àíàë³çó
áóäå äîñòàòíüî àáè ïåðåêîíàòèñü ó çâîðîòíîìó. Êîäåêñ òà

5 Ðåæèì äîñòóïó :http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/
webproc4_1?pf3511=67833.

6 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1992. - ¹ 49. – ñò. 668.
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â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà9. Â³äì³ííèì º ëèøå áàæàííÿ
äåðæàâè ùîá òàêà ñèñòåìà ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
òà ³íøèõ çàõîä³â é çàñîá³â âñòàíîâëþâàëàñü íå Çàêîíîì «Ïðî
ïðàöþ», à îêðåìèì «çàêîíîäàâñòâîì ïðî îõîðîíó ïðàö³,
áåçïåêó æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â íà ðîáîò³».

Ùîïðàâäà, ïîÿâà «çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³,
áåçïåêó æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â íà ðîáîò³» çóìîâëþº
ïèòàííÿ ïðî éîãî ãàëóçåâó ïðèíàëåæí³ñòü. Àäæå ñòàòòÿ 5
çàêîíîïðîåêòó âñòàíîâëþº âèíÿòêîâî îäèí êðèòåð³é
â³äíåñåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â äî òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà
- öå íàÿâí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèìè âðåãóëüîâàíî òðóäîâ³
â³äíîñèíè. Íàòîì³ñòü, íîðìàòèâí³ àêòè ùîäî ãàðàíòóâàííÿ
ïðàâà íà íàëåæí³, áåçïå÷í³ ³ çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³ îá’ºäíóþòü
ïðàâîâ³ íîðìè ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà.

Ùîá ïåðåêîíàòèñü ó öüîìó çâåðíèìîñü äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî îõîðîíó ïðàö³».

Öåé Çàêîí ó ñòàòòÿõ 6 òà 7 çàêð³ïëþº ãàðàíò³¿ ïðàö³âíèê³â ó
ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ ï³ä ÷àñ óêëàäåííÿ òà ä³¿ òðóäîâîãî äîãîâîðó.
Òàê, ï³ä ÷àñ óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ðîáîòîäàâåöü ïîâèíåí
ïðî³íôîðìóâàòè ïðàö³âíèêà ï³ä ðîçïèñêó ïðî óìîâè ïðàö³ òà
ïðî íàÿâí³ñòü íà ðîáî÷îìó ì³ñö³ íåáåçïå÷íèõ ³ øê³äëèâèõ
âèðîáíè÷èõ ôàêòîð³â, ÿê³ ùå íå óñóíóòî, ìîæëèâ³ íàñë³äêè ¿õ
âïëèâó íà çäîðîâ’ÿ òà ïðî ïðàâà ïðàö³âíèêà íà ï³ëüãè ³
êîìïåíñàö³¿ çà ðîáîòó â òàêèõ óìîâàõ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà ³ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó. Ùîäî ãàðàíò³é ïðàâà
íà íàëåæí³, áåçïå÷í³ ³ çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³ ï³ä ÷àñ ä³¿ òðóäîâîãî
äîãîâîðó, òî òàêèìè º ïðàâî ïðàö³âíèêà â³äìîâèòèñÿ â³ä
äîðó÷åíî¿ ðîáîòè, ÿêùî ñòâîðèëàñÿ âèðîáíè÷à ñèòóàö³ÿ,
íåáåçïå÷íà äëÿ éîãî æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ àáî äëÿ ëþäåé, ÿê³ éîãî
îòî÷óþòü, àáî äëÿ âèðîáíè÷îãî ñåðåäîâèùà ÷è äîâê³ëëÿ.

Ïåðåë³ê òàêèõ ãàðàíò³é – íå âè÷åðïíèé. Â³í ³ñòîòíî
øèðøèé ³ ïîøèðþºòüñÿ íà âèïàäêè ïðèïèíåííÿ òðóäîâèõ

9 Äèâ. ñòàòòþ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàö³».

âàæêèìè ³ íåáåçïå÷íèìè óìîâàìè ïðàö³8.
Îòæå, ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî ïðàöþ» ïåðåäáà÷àº äîäàòêîâ³,

ùîäî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ãàðàíò³¿ íàëåæíèõ, áåçïå÷íèõ
òà çäîðîâèõ óìîâè ïðàö³, ùî ìîãëî á çàñâ³ä÷èòè ïðî â³äñóòí³ñòü
ó íüîìó íåäîë³ê³â ùîäî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàö³.

Îäíàê, òàêèé âèñíîâîê º ïåðåä÷àñíèì. Ó çàêîíîïðîåêò³
â³äñóòí³é ðîçä³ë ùîäî îõîðîíè ïðàö³, à íàÿâíà ó íüîìó ñòàòòÿ 8
«Ãàðàíò³¿ ïðàâ íà íàëåæí³ áåçïå÷í³ ³ çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³», ÿêà
çâàæàþ÷è íà ¿¿ íàçâó, âëàñíå é ïîâèííà çàêð³ïëþâàòè ãàðàíò³¿
ïðàâ ïðàö³âíèê³â ó öàðèí³ îõîðîíè ïðàö³, íàñïðàâä³ òàêèõ
ãàðàíò³é íå ïåðåäáà÷àº ³ ïî ñóò³ º äåêëàðàòèâíîþ ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà íàëåæí³, áåçïå÷í³ òà çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³.

Òàê, ó ïåðø³é ÷àñòèí³ ö³º¿ ñòàòò³ éäåòüñÿ ïðî äåðæàâó,
ÿêà ãàðàíòóº ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà êîæíîãî
ïðàö³âíèêà íà îõîðîíó éîãî æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ó ïðîöåñ³
òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà áåçïå÷í³ òà çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³.

Ïî ñóò³, öå ïåðåïèñ îêðåìèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ÿêà ó ÷àñòèí³ 3 ñòàòò³ 43 ïðîãîëîøóº ïðàâî êîæíîãî
íà íàëåæí³, áåçïå÷í³ ³ çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³, ùî â³äïîâ³äíî,
ïîêëàäàº íà äåðæàâó é îáîâ’ÿçîê ³ç ñòâîðåííÿ ñèñòåìè
ãàðàíò³é ùîäî ðåàë³çàö³é òàêîãî ïðàâà.

Ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 8 çàêîíîïðîåêòó, çàì³ñòü ãàðàíò³é
ïðàâà íà íàëåæí³ é áåçïå÷í³ óìîâè ïðàö³ çàêð³ïëåíî íîðìó
ïðî ñèñòåìó ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ,
îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ ³ ë³êóâàëüíî-
ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â òà çàñîá³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
çáåðåæåííÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ³ ïðàöåçäàòíîñò³ ëþäèíè ó
ïðîöåñ³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà âñòàíîâëþºòüñÿ
çàêîíîäàâñòâîì ïðî îõîðîíó ïðàö³, áåçïåêó æèòòÿ òà
çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â íà ðîáîò³.

Öå áóêâàëüíèé ïåðåïèñ ïîíÿòòÿ îõîðîíè ïðàö³ ³ç

8 Äèâ. Ïåðåë³ê âàæêèõ ðîá³ò ³ ðîá³ò ç âàæêèìè ³ íåáåçïå÷íèìè óìîâàìè
ïðàö³, íà ÿêèõ çàáîðîíÿºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ ïðàö³ íåïîâíîë³òí³õ, çàòâåðäæåíèé
Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â³ä 31 áåðåçíÿ 1994 ðîêó ¹ 46.
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«Ïðî ïðàöþ» âàðòî äîïîâíèòè íîâîþ ÷àñòèíîþ 9 òàêîãî
çì³ñòó: «Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç îõîðîíè ïðàö³ º àêòàìè
òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Âîíè º îáîâ’ÿçêîâèìè äî
çàñòîñóâàííÿ ï³ä ÷àñ óêëàäåííÿ, ä³¿ òà ïðèïèíåííÿ òðóäîâîãî
äîãîâîðó». Öå ñïðèÿòèìå ó ìàéáóòíüîìó ³
ïðàâîçàñòîñóâàëüí³é ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè êîæíà ³ç ñòîð³í
òðóäîâîãî äîãîâîðó ìîæå ïîñèëàòèñü â îá´ðóíòóâàííÿ ñâî¿õ
âèìîã ÷è çàïåðå÷åíü íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç îõîðîíè
ïðàö³, âëàñíå, ÿê íà àêòè òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Âèçíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç îõîðîíè ïðàö³
àêòàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà çóìîâëþº ç’ÿñóâàííÿ
ïèòàííÿ ïðî ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ. Çîêðåìà, ÷è âàðòî ó ïðîåêò³
Çàêîíó «Ïðî ïðàöþ» çàêð³ïëþâàòè òàê³ æ ãàðàíò³¿ ïðàâà íà
íàëåæí³, áåçïå÷í³ ³ çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³, ùî ³ â Çàêîí³ «Ïðî
îõîðîíó ïðàö³».

Ïî ñóò³, öå äóáëþâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ÿêîãî âàðòî
óíèêàòè, àäæå âîíî íå ïîðîäæóº äëÿ ñòîð³í òðóäîâîãî
äîãîâîðó äîäàòêîâèõ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â. Ïðàö³âíèêè, ó
òàêèé ñïîñ³á, íå íàáóâàþòü íîâèõ ãàðàíò³é, à ðîáîòîäàâö³ -
îáîâ’ÿçê³â ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³.

Íàòîì³ñòü, íå ³ñíóº ïåðåïîí ùîäî çàêð³ïëåííÿ ó
çàêîíîïðîåêò³ «Ïðî ïðàöþ» ãàðàíò³é ïðàâà íà íàëåæí³,
áåçïå÷í³ ³ çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³, ÿê³ ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè
àêòàìè íå ïåðåäáà÷åí³. Îäíàê, äëÿ öüîãî âàðòî ç’ÿñóâàòè,
íàñàìïåðåä, þðèäè÷íó ïðèðîäó öèõ íàëåæíèõ, áåçïå÷íèõ ³
çäîðîâèõ óìîâ ïðàö³.

Ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ëåãàë³çîâàíå ëèøå
âèçíà÷åííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ ïðàö³. Öå òàê³ óìîâè ïðàö³, çà
ÿêèõ âïëèâ íà ïðàö³âíèêà øê³äëèâèõ òà íåáåçïå÷íèõ
âèðîáíè÷èõ ôàêòîð³â óñóíóòî àáî ¿õ ð³âí³ íå ïåðåâèùóþòü
ãðàíè÷íî äîïóñòèìèõ çíà÷åíü10.

10 Äèâ. ï. 7 ðîçä³ëó 1 Äåðæàâíèõ ñàí³òàðíèõ íîðì ³ ïðàâèë «Ã³ã³ºí³÷íà
êëàñèô³êàö³ÿ ïðàö³ çà ïîêàçíèêàìè øê³äëèâîñò³ òà íåáåçïå÷íîñò³ ôàêòîð³â
âèðîáíè÷îãî ñåðåäîâèùà, âàæêîñò³ òà íàïðóæåíîñò³ òðóäîâîãî ïðîöåñó» //
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2014. - ¹ 41. – ñò. 1098.

â³äíîñèí, êîëè ïðàö³âíèê íàä³ëåíèé ïðàâîì ðîç³ðâàòè
òðóäîâèé äîãîâ³ð ó ðàç³ íåäîòðèìàííÿ ðîáîòîäàâöåì
çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³ òîùî.

Ðîáîòîäàâåöü òàêîæ íå ïîçáàâëåíèé ïðàâ ùîäî
ïðàö³âíèê³â ó öàðèí³ îõîðîíè ïðàö³. Çîêðåìà, â³í ìîæå
âèìàãàòè â³ä ïðàö³âíèêà ïðîõîäæåííÿ ìåäè÷íîãî îãëÿäó,
íàâ÷àííÿ ç îõîðîíè ïðàö³, à òàêîæ ïðèòÿãíóòè éîãî äî
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå
âèêîíàííÿ âèìîã ó ö³é ñôåð³.

Îòæå, Çàêîí «Ïðî îõîðîíó ïðàö³» çàêð³ïëþº ÷èìàëî
âçàºìíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í òðóäîâîãî äîãîâîðó ùîäî
ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ, áåçïå÷íèõ ³ çäîðîâèõ óìîâ ïðàö³. Óñå
öå ïðàâîâ³ íîðìè, ùî âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü òðóäîâèõ â³äíîñèí,
ùî ñïîíóêàº äî âèñíîâêó ïðî ïðèíàëåæí³ñòü Çàêîíó «Ïðî
îõîðîíó ïðàö³» äî àêò³â òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà ó ðîçóì³íí³
ñòàòò³ 5 ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî ïðàöþ».

Ðàçîì ç òèì, Çàêîí «Ïðî îõîðîíó ïðàö³» âðåãóëüîâóº ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, ùî º ïðåäìåòîì ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, çîêðåìà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî. Ó öüîìó íåâàæêî ïåðåêîíàòèñü, êîëè
çâåðíóòèñü äî ÷àñòèíè 3 ñòàòò³ 21 öüîãî Çàêîíó, ÿêà çàêð³ïëþº
îáîâ’ÿçîê ðîáîòîäàâöÿ îäåðæàòè äîçâ³ë íà âèêîíàííÿ ðîá³ò
ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè òà íà åêñïëóàòàö³þ (çàñòîñóâàííÿ) ìàøèí,
ìåõàí³çì³â, óñòàòêóâàííÿ ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè.

Â³äíîñèíè, ÿê³ òóò ïîñòàþòü, íå âèíèêàþòü ì³æ
ïðàö³âíèêîì òà ðîáîòîäàâöåì ³ íå ìîæóòü ââàæàòèñü
òðóäîâèìè. Âîíè º ðàäøå àäì³í³ñòðàòèâíèìè, îñê³ëüêè
´ðóíòóºòüñÿ íà îáîâ’ÿçêó ðîáîòîäàâöÿ îäåðæàòè äîçâ³ë â³ä
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþº
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ íà
âèêîíàííÿ ïåâíèõ âèä³â ðîá³ò.

Öå çóìîâëþº âèñíîâîê, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç
îõîðîíè ïðàö³ îá’ºäíóþòü ïðàâîâ³ íîðìè ð³çíèõ ãàëóçåé
ïðàâà, ùî óíåìîæëèâëþº ¿õ â³äíåñåííÿ âèíÿòêîâî äî àêò³â
òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Òîìó ñòàòòþ 5 ïðîåêòó Çàêîíó
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ÿê³ íå ìîæóòü áóòè íèæ÷èìè çà çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíí³.
Çàêð³ïëåííÿ ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ãàðàíò³é ïðàâà

íà íàëåæí³, áåçïå÷í³ ³ çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³ º âàæëèâèì
÷èííèêîì çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â, à ¿õ
ñêàñóâàííÿ áåç äîñòàòí³õ äëÿ öüîãî ï³äñòàâ – íåïðèïóñòèìå.
Öå âàðòî ïàì’ÿòàòè ç îãëÿäó íà ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî ïðàöþ»,
ÿêèé ³ñòîòíî çíèæóº ð³âåíü ïðàâîâî¿ çàõèùåíîñò³
ïðàö³âíèê³â ³ç øê³äëèâèìè ÷è íåáåçïå÷íèìè óìîâàìè ïðàö³
ùîäî íàäàííÿ ¿ì äîäàòêîâèõ â³äïóñòîê.

Òàê, ñòàòòÿ 54 çàêîíîïðîåêòó çàêð³ïëþº ïðàâî ïðàö³âíèê³â
íà â³äïóñòêè, çîêðåìà íà ùîð³÷í³ îñíîâí³ é äîäàòêîâ³
îïëà÷óâàí³ â³äïóñòêè. Ïðîòå óìîâè íàäàííÿ âèïèñàí³
âèíÿòêîâî äëÿ îñíîâíèõ â³äïóñòîê. Òîä³ ÿê ùîð³÷í³ äîäàòêîâ³
â³äïóñòêè ìîæóòü íàäàâàòèñü, ÿêùî öå áóäå ïåðåäáà÷åíî
çàêîíîäàâñòâîì, òðóäîâèì ÷è êîëåêòèâíèì äîãîâîðîì.

Öå ³ñòîòíî ñóïåðå÷èòü ïðèïèñàì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
â³äïóñòêè»11, ÿêèé ó ñòàòò³ 7 çàêð³ïëþº ïðàâî íà ùîð³÷íó
äîäàòêîâó â³äïóñòêó çà ðîáîòó ³ç øê³äëèâèìè òà âàæêèì
óìîâàìè ïðàö³ òà ¿¿ òðèâàë³ñòü. Òàêà â³äïóñòêà òðèâàë³ñòþ
äî 35 êàëåíäàðíèõ äí³â íàäàºòüñÿ ïðàö³âíèêàì, çàéíÿòèì
íà ðîáîòàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåãàòèâíèì âïëèâîì íà çäîðîâ’ÿ
øê³äëèâèõ âèðîáíè÷èõ ôàêòîð³â, çà Ñïèñêîì âèðîáíèöòâ,
öåõ³â, ïðîôåñ³é ³ ïîñàä, çàòâåðäæóâàíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ñàìà òðèâàë³ñòü â³äïóñòêè
âñòàíîâëþºòüñÿ êîëåêòèâíèì ÷è òðóäîâèì äîãîâîðîì
çàëåæíî â³ä ðåçóëüòàò³â àòåñòàö³¿ ðîáî÷èõ ì³ñöü çà óìîâàìè
ïðàö³ òà ÷àñó çàéíÿòîñò³ ïðàö³âíèêà â öèõ óìîâàõ.

²ç öüîãî âáà÷àºòüñÿ, ùî ðîáîòîäàâåöü íå ìîæå â³äìîâèòè
ïðàö³âíèêó ó íàäàíí³ â³äïóñòêè çà ðîáîòó ³ç øê³äëèâèìè òà
âàæêàìè óìîâàìè ïðàö³. Öå éîãî, çàêîíîì âñòàíîâëåíèé
îáîâ’ÿçîê, ùî º îäí³ºþ ³ç ãàðàíò³ºþ ïðàâà íà íàëåæí³, áåçïå÷í³
³ çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³. Ïðèíàã³äíî çàíà÷èìî, ùî äî òàêîãî æ
âèñíîâêó íåâàæêî ïðèéòè àíàë³çóþ÷è ñòàòòþ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè

11 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1997. – ¹ 2. – ñò. 4.

Öå îçíà÷àº, ùî íà ðîáî÷îìó ì³ñö³ ïðàö³âíèêà íå ïîâèííî
áóòè øê³äëèâèõ òà íåáåçïå÷íèõ ôàêòîð³â, àáî æ ÷èííèê³â
âàæêîñò³ òà íàïðóæåíîñò³ òðóäîâîãî ïðîöåñó. Òàêà óìîâà áàæàíà,
îäíàê íåäîñÿæíà äëÿ áàãàòüîõ ãàëóçåé â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè,
çîêðåìà äëÿ ìåòàëóðã³¿, õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ã³ðíè÷î¿ ñïðàâè.
Íàÿâí³ òóò óìîâè ïðàö³ äàëåê³ â³ä ³äåàëüíèõ, ùî ïîêëàäàº íà
äåðæàâó îáîâ’ÿçîê ùîäî âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íî äîïóñòèìèõ
ð³âí³â âïëèâó íà ïðàö³âíèêà ôàêòîð³â âèðîáíè÷îãî ñåðåäîâèùà
òà òðóäîâîãî ïðîöåñó, à íà ðîáîòîäàâöÿ – çîáîâ’ÿçàííÿ ñòâîðèòè
íàëåæí³ äëÿ ïðàö³âíèêà óìîâè ïðàö³.

Öå îñîáëèâî âàæëèâî ç îãëÿäó íà ðîçøèðåííÿ ñôåðè
äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí, êîëè
îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì òðóäîâîãî äîãîâîðó áóäå óìîâà ïðî
õàðàêòåðèñòèêó (îïèñ) âèêîíóâàíî¿ ðîáîòè, ÿêà, ïðèíàã³äíî
çàóâàæèìî, íå ïîâèííà áóòè øê³äëèâîþ ÷è íåáåçïå÷íîþ
äëÿ ïðàö³âíèêà. Òîìó ó ïðîåêò³ Çàêîíó «Ïðî ïðàöþ» ñòàòòþ
8 âàðòî âèêëàñòè ó òàê³é ðåäàêö³¿:

Ñòàòòÿ 8. Ïðàâî ïðàö³âíèê³â íà íàëåæí³ áåçïå÷í³ ³ çäîðîâ³
óìîâè ïðàö³.

1. Óñ³ ïðàö³âíèêè ìàþòü ïðàâî íà íàëåæí³, áåçïå÷í³ òà
çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³ íåçàëåæíî â³ä âèäó é ñòðîêó ä³¿
òðóäîâîãî äîãîâîðó.

2. Ðîáîòîäàâåöü çîáîâ’ÿçàíèé óñóíóòè íåáåçïå÷í³ ÷è/àáî
øê³äëèâ³ ôàêòîðè âèðîáíè÷îãî ñåðåäîâèùà àáî òðóäîâîãî
ïðîöåñó, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà çäîðîâ’ÿ òà ïðàöåçäàòí³ñòü
ïðàö³âíèê³â. Ó âèïàäêó êîëè òàê³ ôàêòîðè óñóíóòè íå ìîæëèâî,
¿õ âïëèâ íà çäîðîâ’ÿ é ïðàöåçäàòí³ñòü ïðàö³âíèê³â íå ïîâèíí³
ïåðåâèùóâàòè ãðàíè÷íî äîïóñòèì³ ð³âí³.

3. Ãàðàíò³¿ ïðàâà íà íàëåæí³, áåçïå÷í³ òà çäîðîâ³ óìîâè
ïðàö³ âñòàíîâëþþòüñÿ öèì Çàêîíîì, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
îõîðîíó ïðàö³», ³íøèìè àêòàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ç îõîðîíè ïðàö³. Ó òðóäîâîìó
òà êîëåêòèâíîìó äîãîâîð³ ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñü äîäàòêîâ³
ãàðàíò³¿ ïðàâà íà íàëåæí³, áåçïå÷í³ òà çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³,



68 69

ìîæëèâîñò³ ëþäèíè, íåîáõ³äí³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ¿¿
³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó. Îáñÿã ïðàâ ëþäèíè – öå ¿õ ñóòí³ñíà
âëàñòèâ³ñòü, âèðàæåíà ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè
ìîæëèâîñòåé ëþäèíè, ÿê³ â³äîáðàæåí³ â³äïîâ³äíèìè
ïðàâàìè, ùî íå º îäíîð³äíèìè ³ çàãàëüíèìè.
Çàãàëüíîâèçíàíèì º ïðàâèëî, çã³äíî ç ÿêèì ñóòí³ñòü çì³ñòó
îñíîâíîãî ïðàâà â æîäíîìó ðàç³ íå ìîæå áóòè ïîðóøåíà.

Îòæå, ïðè óõâàëåíí³ íîâèõ çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ
çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ó òîìó
÷èñë³ é òèõ, ÿê³ çàêð³ïëåí³ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íàãàäàºìî, ùî ïðàâî íà íàëåæí³, áåçïå÷í³ ³ çäîðîâ³ óìîâè
ïðàö³ íàëåæèòü äî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà é çàêð³ïëåíå ó ñòàòò³ 43 Îñíîâíîãî çàêîíó
äåðæàâè. Â³äòàê, ïðè óõâàëåí³ íîâèõ çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ
çâóæåííÿ éîãî çì³ñòó òà îáñÿãó, òîáòî óìîâ òà çàñîá³â, ÿê³
ñòàíîâëÿòü ìîæëèâîñò³ ïðàö³âíèêà, ÿê³ â³äîáðàæåí³
â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè, ùî íå º îäíîð³äíèìè ³ çàãàëüíèìè.

Ïðàâî íà ùîð³÷í³ äîäàòêîâ³ â³äïóñòêè íå º çàãàëüíèì ³
ìàº ñòîñóíîê ëèøå äî ïðàö³âíèê³â ç³ øê³äëèâèìè òà âàæêèì
óìîâàìè ïðàö³, à òàêîæ îñ³á ³ç ï³äâèùåíèì íåðâîâî-
åìîö³éíèì, ³íòåëåêòóàëüíèì íàâàíòàæåííÿì òà ç
íåíîðìîâàíèì ðîáî÷èì äíåì. Öå óìîâè ïðàö³, ÿê³ çóìîâëþþòü
äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ ïðàö³âíèê³â íà ïîäîâæåííÿ â³äïî÷èíêó
ç ìåòîþ â³äíîâëåííÿ ïðàöåçäàòíîñò³ òà çáåðåæåííÿ ¿õ
çäîðîâ’ÿ. Òîìó íå ïîâèííî âèíèêíóòè ñóìí³â³â ùîäî
íåîáõ³äíîñò³ çáåðåæåííÿ òàêîãî âèäó â³äïóñòîê.

Îäíàê, ïîçáàâëåííÿ ðîáîòîäàâöÿ îáîâ’ÿçêó ùîäî ¿õ íàäàííÿ
òà ïîòåíö³éíî äîãîâ³ðíèé õàðàêòåð ¿õ âñòàíîâëåííÿ, ç
óõâàëåííÿì çàêîíîïðîåêòó «Ïðî ïðàöþ», ìîæå ïðèçâåñòè äî
îáìåæåííÿ ïðàâà íà íàëåæí³, áåçïå÷í³ òà çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³.

Òîìó, ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî ïðàöþ» âàðòî äîïîâíèòè
íîâîþ ñòàòòåþ ïðî ùîð³÷í³ äîäàòêîâ³ îïëà÷óâàí³ â³äïóñòêè
ïðàö³âíèêàì òàêîãî çì³ñòó:

«Ïðàö³âíèêè ìàþòü ïðàâî íà:

«Ïðî â³äïóñòêè», ÿêà ïåðåäáà÷àº óìîâè íàäàííÿ ùîð³÷íèõ
äîäàòêîâèõ â³äïóñòîê çà îñîáëèâèé õàðàêòåð ïðàö³ (çà ðîáîòè
³ç ï³äâèùåíèì íåðâîâî-åìîö³éíèì, ³íòåëåêòóàëüíèì
íàâàíòàæåííÿì òà ç íåíîðìîâàíèì ðîáî÷èì äíåì).

Îäíàê, óõâàëåííÿ Çàêîíó «Ïðî ïðàöþ», çâàæàþ÷è íà éîãî
ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ, ïðèçâåäå äî ñêàñóâàííÿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî â³äïóñòêè», à ðàçîì ³ç íèì ³ çàêîíîäàâ÷î
âñòàíîâëåíîãî îáîâ’ÿçêó ðîáîòîäàâöÿ íàäàâàòè äîäàòêîâ³
ùîð³÷í³ â³äïóñòêè çà ðîáîòó ³ç øê³äëèâèìè òà âàæêèì óìîâàìè
ïðàö³ òà çà îñîáëèâèé õàðàêòåð ïðàö³. Íàòîì³ñòü, ÷èííèì
áóäå ïðàâèëî ïðî äîãîâ³ðíèé õàðàêòåð âñòàíîâëåííÿ òàêîãî
âèäó â³äïóñòîê, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíå çàêîíîäàâñòâîì.

Òàêà çì³íà ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííÿ ùîð³÷íèõ
äîäàòêîâèõ â³äïóñòîê í³÷èì íå âèïðàâäàíà òà çóìîâëþº
îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàö³âíèêàìè êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà íà íàëåæí³, áåçïå÷í³ ³ çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³. Äî òàêîãî
âèñíîâêó ñïîíóêàº ïîçèö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
âèêëàäåíà â îäíîìó ³ç éîãî ð³øåíü.

Òàê, ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 22
âåðåñíÿ 2005 ðîêó ¹ 5-ðï/200512 íèì äîòðèìóºòüñÿ ïîçèö³ÿ,
ùî çã³äíî ñòàòò³ 22 Îñíîâíîãî çàêîíó äåðæàâè êîíñòèòóö³éí³
ïðàâà ³ ñâîáîäè ãàðàíòóþòüñÿ ³ íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³.
Ïðè óõâàëåíí³ íîâèõ àáî âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â
íå äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³
ñâîáîä. Ñêàñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä - öå ¿õ
îô³ö³éíà (þðèäè÷íà àáî ôàêòè÷íà) ë³êâ³äàö³ÿ. Çâóæåííÿ
çì³ñòó òà îáñÿãó ïðàâ ³ ñâîáîä º ¿õ îáìåæåííÿì. Ó
òðàäèö³éíîìó ðîçóì³íí³ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àëüíèìè ïîíÿòòÿ
çì³ñòó ïðàâ ëþäèíè º óìîâè ³ çàñîáè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü

12 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 22 âåðåñíÿ 2005 ðîêó N 5-
ðï/2005 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòò³
92, ïóíêòó 6 ðîçä³ëó X «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(ñïðàâà ïðî ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè) // Îô³ö³éíèé
â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2005. - ¹ 39. – ñò. 2490.
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óõâàëåí³ ùå îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ÑÐÑÐ òà ÓÐÑÐ.
Ó òîìó, ùî âîíè ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ íå âàæêî

ïåðåêîíàòèñü, êîëè çâåðíóòèñü äî ïóíêòó 4 Ïðèê³íöåâèõ
ïîëîæåíü ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî ïðàöþ». Òóò, çîêðåìà
ïåðåäáà÷åíî, ùî ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì àêòè
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ Ñîþçó PCP òà
Óêðà¿íñüêî¿ PCP ç ïèòàíü òðóäîâèõ â³äíîñèí íå ä³þòü íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

²ç öèì âàæêî ïîãîäèòèñü, àäæå ÷èìàëî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ç îõîðîíè ïðàö³, ÿê³ áóëè óõâàëåí³ ùå ó
ðàäÿíñüê³ ÷àñè íå âòðàòèëè ñâîãî çíà÷åííÿ ³ â óìîâàõ ðèíêó.
Çîêðåìà, â Ïîêàæ÷èêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç îõîðîíè
ïðàö³13 çàêð³ïëåíî ÷èìàëî ³íñòðóêö³é òà ïðàâèë ïðîâåäåííÿ
ðîá³ò, áåçïåêè çáåð³ãàííÿ ÷è ïåðåâåçåííÿ îêðåìèõ ïðåäìåò³â
òîùî. Óñå íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ çóìîâëþþòü íàëåæí³
é áåçïå÷í³ óìîâè ïðàö³, òîìó ¿õ ñêàñóâàííÿ ç îãëÿäó ëèøå íà
÷àñ ¿õ óõâàëåííÿ, íå º âèïðàâäàíèì. Òîìó ó ïóíêò³ 4
Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü çàêîíîïðîåêòó «Ïðî ïðàöþ» âàðòî
ïåðåäáà÷èòè ïðàâèëî çà ÿêèì çàáîðîíÿºòüñÿ ñêàñóâàííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç îõîðîíè ïðàö³, ùî áóëè óõâàëåí³
ùå îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ÑÐÑÐ òà ÓÐÑÐ, çà â³äñóòíîñò³
ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ¿õ â³äïîâ³äíèõ àíàëîã³â.

13 Ðåæèì äîñòóïó: http://dsp.gov.ua/pokazhchyk-normatyvno-pravovykh-aktiv-z/
.

1. Ùîð³÷íó äîäàòêîâó îïëà÷óâàíó â³äïóñòêó çà ðîáîòó ³ç
øê³äëèâèìè òà âàæêèìè óìîâàìè ïðàö³;

2. Ùîð³÷íó äîäàòêîâó îïëà÷óâàíó  â³äïóñòêó çà îñîáëèâèé
õàðàêòåð ïðàö³.

Ùîð³÷íà äîäàòêîâà â³äïóñòêà çà ðîáîòó ³ç øê³äëèâèìè ³
âàæêèìè óìîâàìè ïðàö³ òðèâàë³ñòþ äî 35 êàëåíäàðíèõ äí³â
íàäàºòüñÿ ïðàö³âíèêàì, çàéíÿòèì íà ðîáîòàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
íåãàòèâíèì âïëèâîì íà çäîðîâ’ÿ øê³äëèâèõ âèðîáíè÷èõ
ôàêòîð³â, çà Ñïèñêîì âèðîáíèöòâ, öåõ³â, ïðîôåñ³é ³ ïîñàä,
çàòâåðäæóâàíèì Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Òðèâàë³ñòü â³äïóñòêè, çàçíà÷åíî¿ â ÷àñòèí³ ïåðø³é ö³º¿
ñòàòò³, âñòàíîâëþºòüñÿ êîëåêòèâíèì ÷è òðóäîâèì äîãîâîðîì
çàëåæíî â³ä ðåçóëüòàò³â àòåñòàö³¿ ðîáî÷èõ ì³ñöü çà óìîâàìè
ïðàö³ òà ÷àñó çàéíÿòîñò³ ïðàö³âíèêà â öèõ óìîâàõ.

Ùîð³÷íà äîäàòêîâà â³äïóñòêà çà îñîáëèâèé õàðàêòåð ïðàö³
òà ¿¿ òðèâàë³ñòü

Ùîð³÷íà äîäàòêîâà â³äïóñòêà çà îñîáëèâèé õàðàêòåð ïðàö³
íàäàºòüñÿ:

1) îêðåìèì êàòåãîð³ÿì ïðàö³âíèê³â, ðîáîòà ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà
ç ï³äâèùåíèì íåðâîâî-åìîö³éíèì òà ³íòåëåêòóàëüíèì
íàâàíòàæåííÿì àáî âèêîíóºòüñÿ â îñîáëèâèõ ïðèðîäíèõ
ãåîãðàô³÷íèõ ³ ãåîëîã³÷íèõ óìîâàõ òà óìîâàõ ï³äâèùåíîãî
ðèçèêó äëÿ çäîðîâ’ÿ, – òðèâàë³ñòþ äî 35 êàëåíäàðíèõ äí³â
çà Ñïèñêîì âèðîáíèöòâ, ðîá³ò, ïðîôåñ³é ³ ïîñàä,
çàòâåðäæóâàíèì Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

2) ïðàö³âíèêàì ç íåíîðìîâàíèì ðîáî÷èì äíåì – òðèâàë³ñòþ
äî 7 êàëåíäàðíèõ äí³â çã³äíî ³ç ñïèñêàìè ïîñàä, ðîá³ò òà
ïðîôåñ³é, âèçíà÷åíèõ êîëåêòèâíèì äîãîâîðîì, óãîäîþ.

Òðèâàë³ñòü ùîð³÷íî¿ äîäàòêîâî¿ â³äïóñòêè çà îñîáëèâèé
õàðàêòåð ïðàö³ âñòàíîâëþºòüñÿ êîëåêòèâíèì ÷è òðóäîâèì
äîãîâîðîì çàëåæíî â³ä ÷àñó çàéíÿòîñò³ ïðàö³âíèêà â öèõ óìîâàõ.»

Îêð³ì íåîáõ³äíîñò³ çáåðåæåííÿ ùîð³÷íèõ äîäàòêîâèõ
â³äïóñòîê, âàðòî òàêîæ çâàæåíî ï³ä³éòè é äî ñêàñóâàííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç îõîðîíè ïðàö³, ùî áóëè
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Î. ÐÀÍÅÂÈ×
àñèñòåíò êàôåäðè ñîö³àëüíîãî ïðàâà

ËÍÓ ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà

ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍ² ÑÏ²ËÊÈ ÒÀ ¯Õ Ì²ÑÖÅ Â ÓÐßÄÎÂÎÌÓ
ÏÐÎªÊÒ² ÇÀÊÎÍÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ “ÏÐÎ ÏÐÀÖÞ”

Àâòîðè ïðîºêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàöþ” ¹ 2708 â³ä
28.12.2019 ðîêó [4] (äàë³ – ïðîºêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïðàöþ”) ó äîäàòêó äî íüîãî íàãîëîøóþòü íà ïîçèòèâíîìó
éîãî âïëèâ³ ùîäî ïðîôñï³ëîê. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî òå, ùî
çàïðîâàäæåííÿ ïîë³òèêè çìåíøåííÿ ðîë³ äåðæàâè â
ðåãóëþâàíí³ òðóäîâèõ â³äíîñèí òà ó ðåãóëþâàíí³ òðóäîâèõ
â³äíîñèí ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ïðèâåäå äî
ïîñèëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê òà ³íøèõ
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ òà íàäàííÿ
ãàðàíò³é äëÿ ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ ñòèìóëþâàòèìå ðîçâèòîê
¿õ ³í³ö³àòèâíîñò³ òà ï³äâèùèòü ð³âåíü ¿õíüî¿ ³í³ö³àòèâíîñò³
òà åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè.

Ðàçîì ç òèì, ñèñòåìíèé àíàë³ç çàêîíîïðîºêòó âêàçóº íàì
íà òå, ùî â íüîìó íå ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà ó÷àñò³ ïðîôåñ³éíèõ
ñï³ëîê ó â³äíîñèíàõ ïðàö³, ùî íà íàøå ïåðåêîíàííÿ,
ïîçáàâëÿº òàê³ â³äíîñèíè êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ òà íàëåæíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ³ çàõèñòó â íèõ
ïðàâ ïðàö³âíèê³â. Òàêèé ñòàí ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
÷àñòêîâî ìîæíà âèïðàâäàòè çáåðåæåííÿì ÷èííîñò³ ï³ñëÿ
óõâàëåííÿ ïðîºêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàöþ” [4]
îñíîâíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó, ÿêèé ðåãëàìåíòóº
îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çàñàäè ñòâîðåííÿ, ïðàâà
òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê – Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³” [5].
Îäíàê, ð³âåíü äîñÿãíóòèõ ãàðàíò³é òà ñôåð ä³ÿëüíîñò³
ïðîôñï³ëîê ó â³äíîñèíàõ ïðàö³, âñå æ òàêè, çíà÷íî
çâóæóþòüñÿ.

Ïðàâî íà íàëåæí³, áåçïå÷í³ ³ çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³ ó
ïðîåêò³ Çàêîíó «Ïðî ïðàöþ»

Â. Ñòðåïêî

Àíîòàö³ÿ. Ó ñòàòò³ ç’ÿñîâàíî ÷èìàëî ïèòàíü ùîäî ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàö³ â óìîâàõ ðåôîðìè òðóäîâîãî
çàêîíîäàâñòâà. Íàéá³ëüøå àâòîð çâåðòàº óâàãó íà íåîáõ³äíîñò³
çáåðåæåííÿ ãàðàíò³é ïðàâà íà íàëåæí³, áåçïå÷í³ ³ çäîðîâ³ óìîâè
ïðàö³. Âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ äî ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî ïðàöþ» ç
ìåòîþ çáåðåæåííÿ òà ïîêðàùåííÿ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà
ïðàö³âíèê³â ç âàæêèìè òà øê³äëèâèìè óìîâàìè ïðàö³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàö³âíèêè, ðîáîòîäàâö³, ïðàâî íà
íàëåæí³, áåçïå÷í³ ³ çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³, òðóäîâå
çàêîíîäàâñòâî, îõîðîíà ïðàö³.

Right on the proper, safe and healthy terms of labour in the
project of legislation “On labour”

V. Strepko

Annotation. In the article quite a bit questions are found
out in relation to the legal providing of labour protection in the
conditions of reform of labour legislation. Most of all an author
pays attention to necessity of maintenance of guarantees of
right on the proper, safe and healthy terms of labour. He makes
suggestions to the project of legislation “On labour” with the
aim of maintenance and improvement of legal position of workers
with the heavy and harmful terms of labour.

Keywords: employees, employers, right on the proper, safe
and healthy terms of labour, workplace health and safety, labour
legislation, labour protection
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– îòðèìàâ ñâîº¿ äåòàëüíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîðÿäîê
óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó, éîãî òëóìà÷åííÿ, à òàêîæ
ïåðåäáà÷àºòüñÿ âïðîâàäæåííÿ ìîæëèâîñò³ óêëàäåííÿ
òðóäîâîãî äîãîâîðó â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ ³ç çàñòîñóâàííÿì
åëåêòðîííîãî ï³äïèñó çà äîïîìîãîþ ³íôîðìàö³éíî-
òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì, ùî ïðèð³âíþâàòèìåòüñÿ äî
ïèñüìîâî¿ ôîðìè (ñò. 25 Ïðîºêòó);

– âñòàíîâëþºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïðèçóïèíåííÿ ä³¿
òðóäîâîãî äîãîâîðó (ñò. 30 Ïðîºêòó);

– ðîçøèðþþòüñÿ ãàðàíò³¿ ïðàö³âíèê³â ïðè ¿õ çâ³ëüíåíí³
ç ³í³ö³àòèâè ðîáîòîäàâöÿ (ñò. 41 Ïðîºêòó);

– çàïðîâàäæóºòüñÿ ³íñòèòóò ìåä³àö³¿ ó ñôåð³ òðóäîâèõ
â³äíîñèí (ñò. 86 Ïðîºêòó);

– äåòàëüíî ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ð³øåíü
ïðî ïîíîâëåííÿ íà ðîáîò³ íåçàêîííî çâ³ëüíåíîãî àáî
ïåðåâåäåíîãî íà ³íøó ðîáîòó ïðàö³âíèêà (ñò. 90 Ïðîºêòó).

Ïîðÿä ç öèì, â³äñóòí³ñòü â ïðîºêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïðàöþ” [4] äåÿêèõ ïîëîæåíü ïðî ïðàâà ïðîôñï³ëîê, íà íàøå
ïåðåêîíàííÿ, íå ïðèçâåäå äî ³ñòîòíîãî ïîã³ðøåííÿ ¿õ ñòàòóñó
ó â³äíîñèíàõ ïðàö³.

Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ïîïðè çàêð³ïëåííÿ ó Êîäåêñ³
çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè [1] íèçêè íîðì, ùî ñòîñóþòüñÿ
ó÷àñò³ ïðîôñï³ëîê â òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ, ¿õ ïðàâ òà ãàðàíò³é
ä³ÿëüíîñò³, ö³ íîðìè ïåðåâàæíî äóáëþâàëèñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³” [5].

Ñòàíîì íà ñüîãîäí³, Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè [1]
ó ñâî¿õ íîðìàõ íåîäíîðàçîâî çâåðòàºòüñÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³” [5].

Òàê, çàâäÿêè íîðìàì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîôåñ³éí³
ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³” [5] çáåð³ãàþòü ñâîþ
÷èíí³ñòü ò³ íîðìè, ÿê³ ñüîãîäí³ çàêð³ïëþþòüñÿ ó Êîäåêñ³
çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè [1], çîêðåìà, ùî ðåãëàìåíòóþòü
ä³ÿëüí³ñòü ïåðâèííèõ ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³çàö³é íà
ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ, âèçíà÷àþòü

Â³äñóòí³ñòü ó ïðîºêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàöþ” [4]
íèçêè íîðì ïðàâà, ùî ñüîãîäí³ çàêð³ïëþþòüñÿ Êîäåêñîì
çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè [1] ÷àñòêîâî áóäå êîìïåíñóâàòèñÿ,
òàêîæ, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ
êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â)” [3] òà Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî êîëåêòèâí³ äîãîâîðè ³ óãîäè” [2], ÿê³ çáåð³ãàþòü
ñâîþ ÷èíí³ñòü ï³ñëÿ óõâàëåííÿ çãàäàíîãî çàêîíîïðîºêòó.

Ç öüîãî ïðèâîäó, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè ïðî íàÿâí³ñòü
ó ïðîºêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàöþ” [4] íåãàòèâíèõ
òåíäåíö³é, ÿê³ âèðàæàþòüñÿ â ñêàñóâàíí³ íîðì çàêîíîäàâñòâà
ïðî ïðàöþ, ùî á ÷³òêî òà êîìïëåêñíî ðåãëàìåíòóâàëè ó÷àñòü
ïðîôñï³ëîê ó ³íäèâ³äóàëüíèõ òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ, à òàêîæ
âèð³øåííÿ íèìè äåÿêèõ ³íøèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ
ðåàë³çàö³¿ îñîáîþ ñâîãî ïðàâà íà ïðàöþ. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó,
³ñòîòíî ïîñëàáëþº ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê ó
çàçíà÷åíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ òà çíèæóº ð³âåíü çàõèùåíîñò³
ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â ïðîôñï³ëêàìè.

Çàñëóãîâóþòü íà ñâîþ óâàãó é íàìàãàííÿ àâòîð³â ïðîºêòó
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàöþ” [4] ïðèâåñòè éîãî ïðèïèñè ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî ñó÷àñíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà òà âèêëèê³â
ðèíêó ïðàö³, ùî íå ìîæå â³äáóâàòèñÿ ïîçà ñîö³àëüíèìè,
åêîíîì³÷íèìè é ïðàâîâèìè ïðîöåñàìè ó íàø³é äåðæàâ³.

Ó çàêîíîïðîºêò³ íàáóëè ñâîº¿ ðåãëàìåíòàö³¿ íàñòóïí³ ïèòàííÿ,
ÿê³ º ñõâàëüíèìè òà íîâèìè äëÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà:

– çàêð³ïëåíî âèçíà÷åííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí, îêðåñëåíî
¿õ îçíàêè, ùî ïîñèëþº ãàðàíò³¿ ïðàö³âíèê³â äëÿ âñòàíîâëåííÿ
íàÿâíîñò³ òðóäîâèõ â³äíîñèí òà â äåÿêèõ âèïàäêàõ çàõèùàº
³íòåðåñè ðîáîòîäàâö³â â³ä ñâàâ³ëëÿ îðãàí³â íàãëÿäó ³
êîíòðîëþ (ñò. 12, 13 Ïðîºêòó);

– ïðîïîíóºòüñÿ çàêð³ïèòè ïåðåë³ê îáîâ’ÿçêîâèõ òà
äîäàòêîâèõ óìîâ òðóäîâîãî äîãîâîðó, ùî º âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ
ó â³äíîñèíàõ ì³æ ïðàö³âíèêîì òà ðîáîòîäàâöåì (ñò. 16 Ïðîºêòó);

– ðîçøèðåíî âèäè çàêîíîäàâ÷î ðåãëàìåíòîâàíèõ
òðóäîâèõ äîãîâîð³â (ñò. 17 Ïðîºêòó);
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ñò. 38, ñò. 39 Çàêîíó), äîòðèìàííÿ òàêèõ ãàðàíò³é íà ïðàêòèö³
ìîæå çíà÷íî óñêëàäíèòèñÿ;

– ó ïðîºêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàöþ” [4] ôàêòè÷íî
ñêàñîâóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ç
êåð³âíèêîì íà âèìîãó âèáîðíîãî îðãàíó ïåðâèííî¿
ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ (ïðîôñï³ëêîâîãî ïðåäñòàâíèêà).

Ðàçîì ç òèì, òàêà ìîæëèâ³ñòü çáåðåæåíà ó ñò. 33 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿
ä³ÿëüíîñò³”, [5] äå éäåòüñÿ ïðî ïðàâà ïðîôñï³ëîê, ¿õ îá’ºäíàíü
ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á, îäíàê
íå âèçíà÷åíèì º ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ íîðìè;

– ñêàñîâóþòüñÿ ³ìïåðàòèâí³ ïîëîæåííÿ ùîäî îòðèìàííÿ
çãîäè ïðîôñï³ëêè äëÿ çàïðîâàäæåííÿ ï³äñóìîâàíîãî îáë³êó
ðîáî÷îãî ÷àñó, à òàêîæ äëÿ ïðîâåäåííÿ íàäóðî÷íèõ ðîá³ò.

Âîäíî÷àñ, çáåð³ãàþòü ñâîþ ÷èíí³ñòü íîðìè ïðàâà, çã³äíî
ç ÿêèìè âèáîðíèé îðãàí ïåðâèííî¿ ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿
íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³ àáî îðãàí³çàö³¿ ðàçîì ç
ðîáîòîäàâöåì âèð³øóº ïèòàííÿ ðîáî÷îãî ÷àñó ³ ÷àñó
â³äïî÷èíêó, ïîãîäæóº ãðàô³êè çì³ííîñò³ òà íàäàííÿ
â³äïóñòîê, çàïðîâàäæåííÿ ï³äñóìîâàíîãî îáë³êó ðîáî÷îãî
÷àñó, äàº äîçâ³ë íà ïðîâåäåííÿ íàäóðî÷íèõ ðîá³ò, ðîá³ò ó
âèõ³äí³ äí³ òîùî (ï. 4 ÷. 1 ñò. 38 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³” [5]).

Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ìàº ñâîº ì³ñöå ùîäî ðîë³ ïðîôñï³ëêè
ó âñòàíîâëåíí³ ðîáî÷îãî ÷àñó òà ÷àñó â³äïî÷èíêó ïðàö³âíèê³â
(âèçíà÷åíí³ âèõ³äíèõ, çàëó÷åíí³ äî ðîáîòè ó âèõ³äí³, íàäàíí³
ùîð³÷íèõ â³äïóñòîê òîùî), çàïðîâàäæåíí³, çàì³í³ ³ ïåðåãëÿäó
íîðì ïðàö³, îïëàò³ ïðàö³, ìàòåð³àëüí³é òà äèñöèïë³íàðí³é
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â, âèð³øåíí³ òðóäîâèõ ñïîð³â.

Ó ï³äñóìêó ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâêè ïðî òå, ùî ïðîºêò
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàöþ” [4] õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê
ñó÷àñíèìè òà ïîçèòèâíèìè çì³íàìè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðàö³
ëþäèíè, òàê ³ âíîñèòü ïåâí³ ïðîáëåì â ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
ó÷àñò³ ïðîôñï³ëîê ó âèð³øåíí³ ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü â

ïîâíîâàæåííÿ âèáîðíîãî îðãàíó ïåðâèííî¿ ïðîôñï³ëêîâî¿
îðãàí³çàö³¿ íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿, òà ãàðàíò³¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê.

Çáåðåæóòü ñâîþ ÷èíí³ñòü é íîðìè ïðàâà, ùî âñòàíîâëþþòü:
– îáîâ’ÿçêè âëàñíèêà àáî óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó

ùîäî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê;
– â³äðàõóâàííÿ êîøò³â ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè,

îðãàí³çàö³ÿìè ïåðâèííèì ïðîôñï³ëêîâèì îðãàí³çàö³ÿì íà
êóëüòóðíî-ìàñîâó, ô³çêóëüòóðíó òà îçäîðîâ÷ó ðîáîòó;

– îáîâ’ÿçêè âëàñíèêà àáî óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó
íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ íà çàïèòè ïðîôñï³ëîê, ¿õ îá’ºäíàíü;

– ãàðàíò³¿ äëÿ ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é, îáðàíèõ äî ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³â òîùî.

Òîìó, ïðîºêòîì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàöþ” [4] äåÿêîþ
ì³ðîþ óñóâàºòüñÿ äóáëþâàííÿ òà ïîäâ³éíà ðåãëàìåíòàö³ÿ
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ó Êîäåêñ³ çàêîí³â
ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè [1] òà, îäíî÷àñíî, Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî
ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³” [5].

Ðàçîì ³ç ïîçèòèâíèìè çì³íàìè, ìàþòü ñâîº ì³ñöå é äåÿê³
äèñêóñ³éí³, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ñòîðîíè çàêîíîïðîºêòó,
ùî âèðàæàþòüñÿ ó íàñòóïíèõ éîãî ïîëîæåííÿõ:

– çàêîíîïðîºêò íå ïåðåäáà÷àº òàêî¿ îáîâ’ÿçêîâî¿ óìîâè
äëÿ ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ³í³ö³àòèâè âëàñíèêà
àáî óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó ÿê îòðèìàííÿ ïîïåðåäíüî¿
çãîäè âèáîðíîãî îðãàíó ïåðâèííî¿ ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿
(ïðîôñï³ëêîâîãî ïðåäñòàâíèêà).

Ïîðÿä ³ç çáåðåæåííÿì òàêèõ íîðì ïðàâà ó Çàêîí³ Óêðà¿íè
“Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³” [5],
äå éäåòüñÿ ïðî òå, ùî âèáîðíèé îðãàí ïåðâèííî¿
ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³ àáî
îðãàí³çàö³¿ äàº çãîäó àáî â³äìîâëÿº ó äà÷³ çãîäè íà ðîç³ðâàííÿ
òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ³í³ö³àòèâè ðîáîòîäàâöÿ ç ïðàö³âíèêîì,
ÿêèé º ÷ëåíîì ä³þ÷î¿ íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿
ïðîôñï³ëêè, ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì (ï. 10) ÷. 1
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Ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè òà ¿õ ì³ñöå â óðÿäîâîìó ïðîºêò³
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàöþ”

Î. ÐÀÍÅÂÈ×, àñèñòåíò êàôåäðè ñîö³àëüíîãî ïðàâà
ËÍÓ ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïðîáëåìè ó÷àñò³ ïðîôåñ³éíèõ
ñï³ëîê â òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ùî ìàþòü ñâîº ì³ñöå â
óðÿäîâîìó ïðîºêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàöþ”.
Âèñâ³òëþþòüñÿ ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ íàñë³äêè çì³íè
óðÿäîâèì çàêîíîïðîºêòîì çì³ñòó ³ îáñÿãó ïðàâ òà ãàðàíò³é
ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê. Àíàë³çóºòüñÿ çíà÷åííÿ òàêîãî
çàêîíîïðîºêòó ÿê äëÿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, òàê ³ äëÿ
ïðàö³âíèê³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ïðàâà òà ãàðàíò³¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàöþ,
òðóäîâå ïðàâî.

òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ. Ïðè öüîìó, íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî
ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôñï³ëîê, ¿õ ïîâíîâàæåííÿ òà ìîæëèâîñò³
çáåð³ãàþòüñÿ çàâäÿêè íîðìàì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîôåñ³éí³
ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³” [5], ÿêèé íå âòðà÷àº
ñâîº¿ ÷èííîñò³ ï³ñëÿ óõâàëåííÿ çàêîíîïðîºêòó.

Çâåðòàºòüñÿ óâàãà é íà òå, ùî ï. 13 Ãëàâè Õ. Ïðèê³íöåâèõ
ïîëîæåíü ïðîºêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàöþ” [4]
âñòàíîâëþº äëÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè îáîâ’ÿçîê ó
øåñòèì³ñÿ÷íèé òåðì³í ç äíÿ îïóáë³êóâàííÿ öüîãî Çàêîíó
îðãàí³çóâàòè ðîáîòó ç ðîçðîáëåííÿ çàêîíîïðîºêòó ïðî
ä³ÿëüí³ñòü ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê â Óêðà¿í³, ùî ÿê íàñë³äîê
ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîã³ðøåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
çàñàä ñòâîðåííÿ, ïðàâ òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ
ñï³ëîê â Óêðà¿í³.
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ùî çàïðîïîíîâàíèé àâòîðàìè ïðîºêòó ìîãëà á ñïðèéìàòèñÿ.
Òà, íàñïðàâä³, ó öèâ³ë³çîâàíîìó ñâ³ò³ òàêèé âàð³àíò ïîêè ùî
íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ.

Îòæå, çàêîí, ÿêèé ìàâ áè ðåãóëþâàòè òðóäîâ³ â³äíîñèíè,
ùî âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³ òðóäîâîãî äîãîâîðó, ïîâèíåí
íàçèâàòèñÿ - Òðóäîâèé êîäåêñ. (Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: Ïîëüñüêèé
Kodeks pracy ðåãóëþº stosunki pracy â îñíîâ³ ÿêèõ º umowa
o pracy. Ëîã³êà ³ ãàðìîí³ÿ òåðì³í³â âèòðèìàí³ ó ïîâí³é ì³ð³).

2. Ó ïðîåêò³ ÇÓïÏ íå çîâñ³ì êîðåêòíî âèïèñàíà ìåòà
çàêîíó ³ çîâñ³ì íå âêàçàíî çàâäàííÿ, âèêîíàííÿ ÿêèõ â³í
ìàº çàáåçïå÷èòè. Â³äñóòí³ òàêîæ ïðèíöèïè (çàñàäè), íà ÿêèõ
ïîâèííå áàçóâàòèñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí.

Âêàçàâøè ìåòîþ çàêîíó «âñòàíîâëåííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â
ñóá’ºêò³â òðóäîâèõ â³äíîñèí», àâòîðè ïðîºêòó âçàãàë³ íå
â³äîáðàçèëè ó çì³ñò³ àêòó â³äïîâ³äíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â.
Îêðåì³ ñòàòò³ ç ¿õí³ì ïåðåë³êîì â³äñóòí³ ó êîäåêñ³.

Àâòîðè, ìàáóòü, íå çîâñ³ì îá³çíàí³ ç òèì, ùî ìåòîþ çàêîíó
ìîãëî á áóòè çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é òðóäîâèõ ïðàâ
ïðàö³âíèê³â òà ðîáîòîäàâö³â, à ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè òàêèõ
ñóá’ºêò³â çàçâè÷àé âèçíà÷àþòüñÿ ó òðóäîâîìó äîãîâîð³,
ôîðìóþ÷è òèì ñàìèì çì³ñò îñòàííüîãî.

3. Â³äñóòí³ñòü ó ïðîºêò³ ÇÓïÏ ïåðåë³êó îñíîâíèõ
ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ
â³äíîñèí, ñåðéîçíî ï³äðèâàº àâòîðèòåò íîðìàòèâíîãî àêòó
òà çíèæóº ÿê³ñòü ñàìîãî ðåãóëþâàííÿ.

Áåç îêðåñëåííÿ ïðèíöèï³â äîâîë³ äèâíîþ, à ôàêòè÷íî
çàéâîþ, âèãëÿäàº íàÿâí³ñòü ó ïðîåêò³ ñòàòò³ ïðî àíàëîã³þ
(ñò. 4). Àäæå îñòàííÿ, ÿê â³äîìî, çàñòîñîâóºòüñÿ øëÿõîì
âèêîðèñòàííÿ ïðèíöèï³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ
â³äíîñèí.

Ôàêòè÷íî, ó ïðîºêò³ ÇÓïÏ âèêîðèñòàíî âèçíà÷åííÿ
àíàëîã³¿, ÿêå ñôîðìóëüîâàíî ó ñò. 8 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ç
ïðèñòîñóâàííÿì éîãî ï³ä òðóäîâå ïðàâî. Àëå àâòîðè íå
ðîçóì³þòü, ùî àíàëîã³ÿ, ÿê ñïîñ³á óíèêíåííÿ ïðîãàëèí ó

Ð Å Ç Î Ë Þ Ö ² ß
 ó÷àñíèê³â íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî çàõîäó:

êðóãëîãî ñòîëó «Óðÿäîâèé çàêîíîïðîºêò «Ïðî ïðàöþ»,
ÿê íàñòóï íà ïðàâà ïðàö³âíèê³â»

24.01.2020 ð.         ì. Ëüâ³â

1. Ùî ñòîñóºòüñÿ íàçâè íîðìàòèâíîãî àêòó – çàêîí
Óêðà¿íè ïðî ïðàöþ, òî çàãàëîì âîíà ìîæå áóòè ïðèéíÿòíîþ
ç îãëÿäó íà ê³ëüê³ñòü ñòàòåé, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ïðîºêò³ çàêîíó.
Îäíàê, çàçâè÷àé, ó íàçâ³ íîðìàòèâíîãî àêòó ìàëî á çíàéòè
â³äîáðàæåííÿ îäíîéìåííå êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ¿õ
â³äïîâ³äíèé àêò ïîêëèêàíèé ðåãóëþâàòè (îá’ºêò
ðåãóëþâàííÿ). À òàêèìè ó ïðîºêò³ âèçíà÷åíî – òðóäîâ³
â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³ òðóäîâîãî äîãîâîðó. ²
âèõîäèòü, ùî Çàêîí ïðî ïðàöþ ðåãóëþº òðóäîâ³ â³äíîñèíè,
òîáòî ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ïåâíèé äèñîíàíñ.

ßêùî âçÿòè äî óâàãè, ùî «ïðàöÿ» ÿê ÿâèùå âçàãàë³ íå
ðåãóëþºòüñÿ ïðàâîì, à ðåãóëþþòüñÿ ëèøå ñòîñóíêè
(â³äíîñèíè) ç ïðèâîäó ¿¿ âèêîðèñòàííÿ, òî íåâ³äïîâ³äí³ñòü
íàçâè íîðìàòèâíîãî àêòó îá’ºêòó ðåãóëþâàííÿ  áóäå ùå
á³ëüø âèðàçíîþ.

Çàãàëîì ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ïðèâîäó âèêîðèñòàííÿ
÷óæî¿ ïðàö³ ³ñíóþòü íå ëèøå ó âèãëÿä³ ñòîñóíê³â ì³æ
ïðàö³âíèêîì ³ ðîáîòîäàâöåì. Ïðàöþþòü ³ äåðæàâí³
ñëóæáîâö³, ³ ñóää³, ³ ïðîêóðîðè, ³ ÷ëåíè ãîñïîäàðñüêèõ
òîâàðèñòâ, ³ îñîáè, ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè òà âèêîíóþòü ïåâí³
äîðó÷åííÿ ³  ðîáîòè çà äîãîâîðàìè ï³äðÿäó, ñëóæàòü
(ïðàöþþòü) ó â³éñüêó, îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ò.ä. Àëå
¿õíÿ ïðàöÿ Çàêîíîì ïðî ïðàöþ íå ðåãóëþºòüñÿ. ßêáè òàêèé
çàêîí ïîøèðþâàâ ñâîþ ä³þ íà óñ³ ñóñï³ëüí³ âèïàäêè
âèêîðèñòàííÿ (çàñòîñóâàííÿ) ïðàö³ – éîãî íàçâà ó âàð³àíò³,
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7. Íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ïîâíîâàæåííÿ ïðîôñï³ëîê
ñòîñîâíî ïðåäñòàâíèöòâà ³ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ ó÷àñò³ ïðîôñï³ëîê ó êîëåêòèâíî-
äîãîâ³ðíîìó ðåãóëþâàíí³.

8. Ïåðåäáà÷èòè ïðàâî ïðàö³âíèê³â íà çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ
äàíèõ. Ïåðåäáà÷èòè îáîâ’ÿçîê ðîáîòîäàâöÿ äëÿ çáåð³ãàííÿ
³ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ îáìåæèòè
ïðàâî ðîáîòîäàâöÿ ñòîñîâíî çáîðó ³íôîðìàö³¿ ïðî
ïðàö³âíèêà â ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ.

9. Íåîáõ³äíå ÷³òêå ôîðìóëþâàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ óìîâ
òðóäîâîãî äîãîâîðó, çîêðåìà: «õàðàêòåðèñòèêà àáî îïèñ
âèêîíóâàíî¿ ðîáîòè» (âêàçàòè ïðîôåñ³éíó íàçâó ðîáîòè òà
äîäàòè ¿¿ îïèñ â³äïîâ³äíî äî ïðîôåñ³éíèõ ñòàíäàðò³â òà
êâàë³ô³êàö³éíèõ õàðàêòåðèñòèê), «â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í
òðóäîâîãî äîãîâîðó» (òàêå ôîðìóëþâàííÿ äàº ï³äñòàâè
ïðèïóñêàòè, ùî ñòîðîíè òðóäîâîãî äîãîâîðó âïðàâ³
âèçíà÷àòè òîé ÷è ³íøèé âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Äî òîãî æ âèçíà÷èòè áóäü-ÿê³ ï³äñòàâè äëÿ ¿¿ íàñòàííÿ).

10. Äî îáîâ’ÿçêîâèõ óìîâ òðóäîâîãî äîãîâîðó â³äíåñåíî
óìîâó ïðî ðîáî÷å ì³ñöå ïðàö³âíèêà. Ðàçîì ç òèì, â ïðîºêò³
íå ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò ïîíÿòòÿ, ÿêå öåé òåðì³í îõîïëþº.
Ïðîòå, íà ïðàêòèö³ äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â
(ïðàö³âíèê³â ðîá³òíè÷èõ ïðîôåñ³é, ñëóæáîâö³â) âèçíà÷åííÿ
ðîáî÷îãî ì³ñöÿ â³äáóâàºòüñÿ ïî-ð³çíîìó.

11. Îòæå, ïîòðåáóº ÷³òêîñò³ òà óçãîäæåíîñò³ âèêîðèñòàííÿ
òàêèõ òåðì³í³â ÿê: «ì³ñöå ðîáîòè», «ðîáî÷å ì³ñöå»,
«ô³êñîâàíå ðîáî÷å ì³ñöå», «îñíîâíå ì³ñöå ðîáîòè». ¯õ
çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ º ð³çíèì.

12. Ó àâòîð³â ïðîºêòó â³äñóòíÿ ïîñë³äîâí³ñòü ùîäî òîãî, ùî:
òðóäîâèé äîãîâ³ð ç íåô³êñîâàíèì ðîáî÷èì ÷àñîì (ñò.22)
âèçíàºòüñÿ íå ÿê âèä òðóäîâîãî äîãîâîðó, ïðî ùî éøëîñÿ â
ñò.17 ïðîåêòó, à ÿê éîãî îñîáëèâà ôîðìà. À â ÷. ñò.24, ïðèñâÿ÷åí³é
òðóäîâîìó äîãîâîðó ç äîìàøí³ì ïðàö³âíèêîì, íåô³êñîâàíèé
ðîáî÷èé ÷àñ ô³ãóðóº âæå ÿê óìîâà òðóäîâîãî äîãîâîðó.

çàêîíîäàâñòâ³, âèêîðèñòîâóºòüñÿ íà ñòàä³¿ çàñòîñóâàííÿ
ïðàâà, à íå éîãî ðåàë³çàö³¿ áåçïîñåðåäí³ìè ñóá’ºêòàìè
ïðàâîâ³äíîñèí. Òîáòî, ó öüîìó êîäåêñ³ òàêî¿ ñòàòò³ âçàãàë³
íå ïîòð³áíî. Â³äïîâ³äí³ íîðìè, ÿê ïðàâèëî, ì³ñòÿòüñÿ ó
ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñàõ ³ ñòîñóþòüñÿ ñóá’ºêò³â, ÿê³
çàñòîñîâóþòü ïðàâî.

4. Íå çîâñ³ì ÷³òêî ó ïðîºêò³  ÇÓïÏ âèïèñàíî òàêîæ ñòàòò³,
ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðåäìåò ³ ñôåðó ðåãóëþâàííÿ. Çîêðåìà, ó
ñò.2 ï.2 âêàçàíî, ùî çàêîí ðåãóëþº â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç
òðóäîâèìè, ÿê³ âèíèêàþòü äî óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó.
Îäíàê â³äíàéòè òàê³ â³äíîñèíè ó çì³ñò³ çàêîíó íàâðÿä ÷è
ìîæëèâî. Âèäàºòüñÿ, ùî àâòîðè ïåðåïëóòàëè ñôåðó ä³¿
íîðìàòèâíîãî àêòó ç ïðåäìåòîì òðóäîâîãî ïðàâà – ÿê ãàëóç³
â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâà.

Âèçíà÷àþ÷è îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí
îêðåìèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â, àâòîðè ó ï.2 ñò.3-¿ çàçíà÷èëè,
ùî ïðàöÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà ¿¿ ìåæàìè, à òàêîæ òðóäîâ³
â³äíîñèíè ³íîçåìö³â â Óêðà¿í³, ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî».

Ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî àâòîðè âçàãàë³ äàëåê³ â³ä
òðóäîâîãî ïðàâà, à çàêîí «Ïðî ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî»
âîíè íàâ³òü íå ïåðåãëÿíóëè.

5. Äî ï³äãîòîâêè ïðîºêòó, ç ìåòîþ âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â
ó÷àñíèê³â ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó, ñë³ä çàëó÷èòè ó÷àñíèê³â
ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó: ðîáîòîäàâö³â ³ ïðîôñï³ëêè, åêñïåðò³â
ÌÎÏ òà íàóêîâö³â äëÿ ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç
ì³æíàðîäíèìè òà ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè.

6. Ó ïðîºêò³ íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè ìåõàí³çì îáðàííÿ
ïðåäñòàâíèê³â ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ ¿õ ïîâíîâàæåííÿ â
ðåãóëþâàíí³ ³íäèâ³äóàëüíèõ òà êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ
â³äíîñèí. Âðàõóâàòè âèìîãè ÌÎÏ òà ªâðîñîþçó ñòîñîâíî
êîíñóëüòàö³é ç ïðåäñòàâíèêàìè ïðàö³âíèê³â ùîäî
ñêîðî÷åííÿ øòàò³â ³ çì³í â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ ïðàö³,
à òàêîæ ïðè áàíêðóòñòâ³.
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Äî òîãî æ, àâòîðè ïðîºêòó íå º ïîñë³äîâíèìè, àäæå â ñòàòò³
41 ïðîºêòó «Ãàðàíò³¿ ïðàö³âíèêàì ïðè çâ³ëüíåíí³ ç ³í³ö³àòèâè
ðîáîòîäàâöÿ» íàãîëîøóºòüñÿ íà çàáîðîí³ ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî
äîãîâîðó ç ³í³ö³àòèâè ðîáîòîäàâöÿ ç âàã³òíèìè æ³íêàìè òà
æ³íêàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó â³äïóñòö³ ó çâ’ÿçêó ç âàã³òí³ñòþ òà
ïîëîãàìè, òà ç æ³íêîþ, ÷îëîâ³êîì, ³íøèì çàêîííèì
ïðåäñòàâíèêîì äèòèíè,  ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó â³äïóñòö³ äëÿ äîãëÿäó
çà äèòèíîþ äî äîñÿãíåííÿ íåþ òðèð³÷íîãî â³êó, êð³ì âèïàäê³â
ë³êâ³äàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè – ðîáîòîäàâöÿ, ïðèïèíåííÿ
ô³çè÷íîþ îñîáîþ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ðîáîòîäàâöÿ.

17. Â³äïîâ³äíî äî ïðîºêòó çàêîíó ïðî ïðàöþ íàäóðî÷íèìè
ââàæàþòüñÿ ðîáîòè ïîíàä âñòàíîâëåíó ó òðóäîâîìó äîãîâîð³
òðèâàë³ñòü ðîáîòè ïðîòÿãîì äíÿ (çì³íè). Íîðìàëüíà
òðèâàë³ñòü ðîáî÷îãî ÷àñó ñêëàäàº 40 ãîäèí ïðîòÿãîì êîæíîãî
ñåìèäåííîãî ïåð³îäó. Ïðè öüîìó, ïîçà ïðàâîâèì
ðåãóëþâàííÿì, çàëèøàºòüñÿ ãðàíè÷íèé òåðì³í, ïðîòÿãîì
ÿêîãî ïðàö³âíèê ìîæå áóòè çàëó÷åíèé äî òàêèõ ðîá³ò.
×èííèé Êîäåêñ Çàêîí³â ïðî ïðàöþ â ñòàòò³ 66 âñòàíîâëþº,
ùî íàäóðî÷í³ ðîáîòè íå ïîâèíí³ ïåðåâèùóâàòè äëÿ êîæíîãî
ïðàö³âíèêà ÷îòèðüîõ ãîäèí ïðîòÿãîì äâîõ äí³â ï³äðÿä ³ 120
ãîäèí íà ð³ê. Îáîâ’ÿçîê ùîäî ¿õ îáë³êó ïîêëàäåíî íà
âëàñíèêà àáî óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó. ªâðîïåéñüêå
òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî òåæ âñòàíîâëþº ïåâíó ìåæó. Ó
Äèðåêòèâ³ ¹ 2003/88/ªÑ ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó ³ Ðàäè
â³ä 4 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó ïðî äåÿê³ àñïåêòè îðãàí³çàö³¿
ðîáî÷îãî ÷àñó, ì³ñòèòüñÿ ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî
ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü ðîáî÷îãî ÷àñó âïðîäîâæ êîæíîãî
ñåìèäåííîãî ïåð³îäó, âêëþ÷àþ÷è íàäóðî÷í³ ãîäèíè, íå
ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè ñîðîêà âîñüìè ãîäèí. Äëÿ çàõèñòó
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèêà â³ä íàäì³ðíîãî éîãî çàëó÷åííÿ
íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè òàêó ãðàíè÷íó íîðìó.

18. Òàêîæ íåîáõ³äíî íå ëèøå âèçíà÷èòè íîðìó òðèâàëîñò³
ðîáî÷îãî ÷àñó, à é ïîêëàñòè îáîâ’ÿçîê íà ðîáîòîäàâöÿ ùîäî
éîãî îáë³êó. Îñê³ëüêè  ñüîãîäí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ öå íå

13. Ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ ñò. 16 «Çì³ñò òðóäîâîãî äîãîâîðó»,
çîêðåìà ùîäî ïåðåë³êó îáîâ’ÿçêîâèõ óìîâ,  áåç ÿêèõ
òðóäîâèé äîãîâ³ð íå ââàæàºòüñÿ óêëàäåíèì. À ñàìå,
â³äçíà÷èìî, ùî ï.13 ÷.2 ñò.16 âèçíà÷åíî, ùî ñòîðîíè
òðóäîâîãî äîãîâîðó ïîâèíí³ óçãîäèòè ñòðîêè ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî ïðèïèíåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó (õî÷à âîíè
âèçíà÷àþòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ñòàòòÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ
ïðèïèíåííþ òðóäîâèõ äîãîâîð³â), íàòîì³ñòü, ñåðåä
îáîâ’ÿçêîâèõ óìîâ â³äñóòíÿ âêàç³âêà íà ïîãîäæåííÿ ñòðîê³â
³íôîðìóâàííÿ ïðî áóäü-ÿê³ îáñòàâèíè, ùî ìîæóòü âïëèâàòè
íà óêëàäåííÿ, âèêîíàííÿ, ïðèïèíåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó,
íà ùî âêàçóºòüñÿ â ÷.5 ñò.12 ïðîåêòó.

14. Ç  ïðàâîâîãî ïîëÿ çíèêàº òàêå ïðàâîâå ÿâèùå ÿê «çì³íà
³ñòîòíèõ óìîâ ïðàö³», à ñòîðîíàì òðóäîâîãî äîãîâîðó
íàäàºòüñÿ ïðàâî ïðîïîíóâàòè çì³íþâàòè éîãî ³ñòîòí³ óìîâè
(ñèñòåìè òà ðîçì³ð îïëàòè ïðàö³, íîðì ïðàö³ òà ðåæèì
ðîáîòè). Ïðîòå, çà ðîáîòîäàâöåì çàëèøåíî ïðàâî ïðèïèíèòè
ç ïðàö³âíèêîì òðóäîâèé äîãîâ³ð (ñòàòòÿ 35 – ðîç³ðâàííÿ ç
³í³ö³àòèâè ðîáîòîäàâöÿ), ÿêùî ðîáîòîäàâåöü áóäå íàïîëÿãàòè
íà òàêèõ çì³íàõ, à ïðàö³âíèê íå ïîãîäæóâàòèñÿ íà íèõ.

15. Çàïðîâàäæåííÿ ïîíÿòòÿ «çì³íà óìîâ òðóäîâîãî
äîãîâîðó»  ìàëî áè ïîãëèíóòè ïîíÿòòÿ «ïåðåâåäåííÿ íà ³íøó
ðîáîòó», àäæå îñòàííº, ôàêòè÷íî, ³ º çì³íîþ óìîâ òðóäîâîãî
äîãîâîðó. Ïîðÿä ç öèì, â äåê³ëüêîõ ñòàòòÿõ ïðîºêòó öåé
òåðì³í âñå æ âæèâàºòüñÿ (ï.12 ÷.3 ñò.18; â íàçâ³ ñòàòò³ 29; ï.6
ñò.50; ñò.79; ñò. 90), ïðîòå, çì³ñò éîãî ó ïðîºêò³ íå ðîçêðèòî.
Òàêà òåðì³íîëîã³÷íà íåóçãîäæåí³ñòü º íåïðèïóñòèìîþ.

16. Â ïðîºêò³ çàêîíó â³äñóòí³ ï³äñòàâè ðîç³ðâàííÿ
òðóäîâîãî äîãîâîðó ó çâ’ÿçêó ³ç ñêîðî÷åííÿì ÷èñåëüíîñò³ ³
øòàòó ïðàö³âíèê³â òà ó çâ’ÿçêó ç ë³êâ³äàö³ºþ þðèäè÷íî¿
îñîáè. Ïðîòå, íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ð³çíèõ
ðåîðãàí³çàö³éíèõ çì³í (çëèòòÿ, ïðèºäíàííÿ, ïîä³ëó,
ïåðåòâîðåííÿ), àáî ë³êâ³äàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè (ñò.104
Öèâ³ëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè), íà ïðàêòèö³ íå çíèêàº.
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Óêðà¿íè, ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè
âèçíà÷àþòüñÿ: ä³ÿííÿ, ÿê³ º äèñöèïë³íàðíèìè
ïðàâîïîðóøåííÿìè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ.

23. Ïðîåêò íå çàêð³ïëþº ïîëîæåíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
áàëàíñó ïðèâàòíîãî òà ïðîôåñ³éíîãî æèòòÿ ïðàö³âíèê³â: íå
âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ ìîí³òîðèíãó òà ñïîñòåðåæåííÿ íà
ðîáî÷îìó ì³ñö³, íå âñòàíîâëåíî ïðàâà íà â³äêëþ÷åííÿ.

24. Ïîëîæåííÿ ïðîºêòó ïðî òðèð³÷íó òðèâàë³ñòü â³äïóñòêè
ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ óæå íå â³ä³ãðàþòü
ðîë³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ïðàöþþ÷èõ æ³íîê, à, íàâïàêè, ñòâîðþþòü
³ëþç³þ ïðàâîâîãî çàõèñòó. Æ³íêà, ÿêà â³äáóëà òðèð³÷íèé
òåðì³í â³äïóñòêè ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ, ÿê ïðàö³âíèê âæå
º íåïðèäàòíîþ äî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, ùî íà íå¿ ðàí³øå
ïîêëàäàëèñü. Ò³ îñîáè, ÿê³ âèð³øèëè âèêîíàòè ñâ³é
ñîö³àëüíèé îáîâ’ÿçîê òà ñòàëè ìàòåðÿìè, ïîâèíí³
óñâ³äîìëþâàòè, ùî ãàðàíò³ÿ çáåðåæåííÿ çà íèìè ðîáî÷îãî
ì³ñöÿ óïðîäîâæ òðèð³÷íîãî òåðì³íó íå ìàº í³÷îãî ñï³ëüíîãî
³ç ðåàëüíèì çàõèñòîì ¿õí³õ òðóäîâèõ ïðàâ. Øâèäøå íàâïàêè,
ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðàâà æ³íêàìè ïðèçâîäèòü äî âòðàòè íèìè
ñâîãî ïðîôåñ³éíîãî ñòàíîâèùà, ïîòðåáè ïîâòîðíî¿
ñîö³àë³çàö³¿ òà îíîâëåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³.

25. Êð³ì öüîãî, ïðîºêò íå ì³ñòèòü æîäíèõ ïðàâèë ùîäî
ó÷àñò³ ÷îëîâ³ê³â ó äîãëÿä³ çà äèòèíîþ, à ñàìå, áóëî á íå
çàéâèì çàêð³ïèòè ïðàâèëî, çã³äíî ç ÿêèì ñ³ì’ÿ, ó ðàç³
âèêîðèñòàííÿ ÷àñòèíè â³äïóñòêè ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ
áàòüêîì äèòèíè, ìàº ïðàâî íà îòðèìàííÿ ïåâíî¿ ñóìè
âèíàãîðîäè. Òàêå ïîëîæåííÿ ñïðèÿëî á åôåêòèâí³é ðåàë³çàö³¿
ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê ó ñôåð³ íàéìàíî¿ ïðàö³.

26. Â³äñóòí³ñòü ïîëîæåíü ó ïðîºêò³ ùîäî ìàñîâèõ
çâ³ëüíåíü ïðàö³âíèê³â òà â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð ñóïåðå÷èòü
ºâðîçîáîâ’ÿçàííÿì Óêðà¿íè. Çîêðåìà, Äèðåêòèâîþ 98/59/
ªÑ â³ä 20 ëèïíÿ 1998 ð. ïðî êîëåêòèâí³ ñêîðî÷åííÿ, ÿêà
ïîâèííà áóòè ³ìïëåìåíòîâàíà Óêðà¿íîþ ïðîòÿãîì 4 ðîê³â ç
äàòè íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ:

ïåðåäáà÷åíî, à ïðîºêò òàêîæ íå ì³ñòèòü òàêîãî ïîëîæåííÿ.
19. Ùîäî ñâÿòêîâèõ òà íåðîáî÷èõ äí³â, òî íåçâàæàþ÷è íà

òå, ùî º ïåðåë³ê òàêèõ äí³â, ³ ïåðåäáà÷åíî, ùî ðîáîòà ó ö³ äí³,
ÿê ïðàâèëî, íå ïðîâîäèòüñÿ, ó íüîìó â³äñóòíÿ íîðìà, ùî ó
âèïàäêó, êîëè ñâÿòêîâèé àáî íåðîáî÷èé äåíü çá³ãàºòüñÿ ç
âèõ³äíèì äíåì, âèõ³äíèé äåíü ïåðåíîñèòüñÿ íà íàñòóïíèé ï³ñëÿ
ñâÿòêîâîãî àáî íåðîáî÷îãî. Â³äòàê îäèí äåíü (íåä³ëÿ) Ïàñêè
òà îäèí äåíü (íåä³ëÿ) Òð³éö³, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ íåðîáî÷èìè, º
âèõ³äíèìè, òîìó âòðà÷àºòüñÿ çì³ñò âèçíà÷àòè ¿õ ÿê íåðîáî÷³.

20. Ïðîãðåñèâíèìè º ïîëîæåííÿ ùîäî ð³âíîñò³ òðóäîâèõ
ïðàâ ãðîìàäÿí (ñòàòòÿ 6). Ïåðåë³ê äèñêðèì³íóþ÷èõ îçíàê
äîïîâíåíî íîâèìè, à ñàìå – ãåíäåðíà ³äåíòè÷í³ñòü òà
ñåêñóàëüíà îð³ºíòàö³ÿ, ï³äîçðè íà íàÿâí³ñòü çàõâîðþâàííÿ íà
Â²Ë/ÑÍ²Ä, ñ³ìåéí³ îáîâ’ÿçêè, ùî â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì
çîáîâ’ÿçàííÿì Óêðà¿íè. ×àñòèíà 3 ö³º¿ æ ñòàòò³ 6 «Ð³âí³ñòü
òðóäîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè» ïîòðåáóº ñóòòºâîãî
äîîïðàöþâàííÿ. Íàéïåðøå, àâòîðè çàêîíîïðîºêòó ââîäÿòü â
óêðà¿íñüêó òåðì³íîëîã³þ íîâå ïîíÿòòÿ «ìîá³íã». Ïðè öüîìó
éîãî çì³ñò íå ðîçêðèâàºòüñÿ, à ðåäàêö³éíèé âèêëàä â³äïîâ³äíî¿
÷àñòèíè ñòàòò³ 6 íå äîçâîëÿº ÷³òêî âèçíà÷èòè, ÷è ïåðåë³ê ôîðì
ïðèíèæåíü òà öüêóâàíü ïðàö³âíèê³â, ùî ó í³é çàêð³ïëåíèé,
ñòîñóºòüñÿ ëèøå ìîá³íãó ÷è é óïåðåäæåíîãî ñòàâëåííÿ ó ñôåð³
ïðàö³. Àäæå ìîá³íã (öüêóâàííÿ) º îäíèì ³ç çîâí³øí³õ ïðîÿâ³â
óïåðåäæåíîãî ñòàâëåííÿ â ñôåð³ ïðàö³ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è
ïîâ’ÿçàíå òàêå ñòàâëåííÿ ³ òàêå öüêóâàííÿ ³ç ÿêîþñü îçíàêîþ.

21. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ñëîâíèêîâèé çàïàñ óêðà¿íñüêî¿
ìîâè º äîñòàòí³ì äëÿ òîãî, ùîá çàäóìàí³ àâòîðàìè ïðîºêòó
ïîëîæåííÿ áóëè â íüîìó â³äîáðàæåí³ áåç çàïîçè÷åííÿ
³íøîìîâíèõ òåðì³í³â.

22. Ó ïðîºêò³ â³äñóòí³ ïîëîæåííÿ ùîäî òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè.
Ïðàâèëà âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó, ÿê ëîêàëüíèé
àêò ï³ñëÿ óõâàëåííÿ ïðîºêòó, ïðèïèíÿòü ñâîº ³ñíóâàííÿ. Ïðîºêò
íå ì³ñòèòü ïîëîæåíü ñòîñîâíî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â. Öå ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿
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ðîáîòîäàâåöü ïðîâîäèòü êîíñóëüòàö³¿ ç ïðåäñòàâíèêàìè
ïðàö³âíèê³â. Îäíàê, â ÷.2 ö³º¿ æ ñòàòò³ éäåòüñÿ ïðî ïðàâî
ðîáîòîäàâöÿ ñàìîñò³éíî(!)  âèçíà÷àòè íîðìè ïðàö³ òà
ôîðìóâàòè ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³. Äî òîãî æ, ÿê äîòðèìàòèñü
âèìîã ÷.3 ñò.67 Ïðîºêòó íà íîâîñòâîðåíîìó ï³äïðèºìñòâ³?

33. Ó ïðîºêò³ ïðîäîâæóºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ
íåñïðàâåäëèâî¿ ïðàêòèêè, êîëè  ì³í³ìàëüíèé ïîñàäîâèé îêëàä
(ñòàâêà) äëÿ ïðàö³âíèê³â óñòàíîâ, çàêëàä³â, îðãàí³çàö³é, ùî
ô³íàíñóþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, âñòàíîâëþºòüñÿ ó
ðîçì³ð³, âèçíà÷åíîìó â çàêîí³ ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê (ï.6 ñò.67 Ïðîºêòó). Ïðîïîíóºòüñÿ
âèêëàñòè â³äïîâ³äíå ïîëîæåííÿ ñò.67 ïðîºêòó â íàñòóïí³é
ðåäàêö³¿: “ì³í³ìàëüíèé ïîñàäîâèé îêëàä (ñòàâêà) äëÿ
ïðàö³âíèê³â óñòàíîâ, çàêëàä³â, îðãàí³çàö³é, ùî ô³íàíñóþòüñÿ
ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, âñòàíîâëþºòüñÿ ó ðîçì³ð³, íå ìåíøîìó
çà ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè,  âèçíà÷åíîìó â çàêîí³
ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê”

34. Â ïðîºêò³ â³äñóòíÿ íèçêà ÷èííèõ íà ñüîãîäí³ ãàðàíò³é
â îïëàò³ ïðàö³:

1) Çîêðåìà, Ñòàòòåþ 69 ïðîºêòó ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî
îïëàòà ïðàö³ ïðàö³âíèê³â, çàéíÿòèõ íà ðîáîòàõ ³ç âàæêèìè,
øê³äëèâèìè òà íåáåçïå÷íèìè óìîâàìè ïðàö³, çä³éñíþºòüñÿ
ó ï³äâèùåíîìó ðîçì³ð³, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ ó òðóäîâîìó
äîãîâîð³ ç äîòðèìàííÿì ì³í³ìàëüíèõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é, à òàêîæ ïîëîæåíü êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â, ç
óðàõóâàííÿì êëàñèô³êàö³¿ óìîâ ïðàö³ çà ñòóïåíåì âàæêîñò³,
øê³äëèâîñò³ òà íåáåçïåêè çà ðåçóëüòàòàìè àòåñòàö³¿ ðîáî÷èõ
ì³ñöü çà óìîâàìè ïðàö³. Ñåðåä òàêèõ ì³í³ìàëüíèõ ãàðàíò³é
â Ïðîºêò³ ïåðåäáà÷åíî çàðîá³òíó ïëàòó, ï³äâèùåíó “àæ” íà
4 â³äñîòêè ó ïîð³âíÿíí³ ç îïëàòîþ çà ðîáîòó â íîðìàëüíèõ
óìîâàõ. Íàòîì³ñòü, ÷èííèì êîäåêñîì ïåðåäáà÷åíî ³
ï³äâèùåíó îïëàòó (ðîçì³ð ÿêî¿ âñòàíîâëþºòüñÿ â êîëåêòèâíî-
äîãîâ³ðíîìó ïîðÿäêó), ³ äîäàòêîâó â³äïóñòêó çà ðîáîòó â
øê³äëèâèõ ³ âàæêèõ óìîâàõ ïðàö³. Â Ãåíåðàëüí³é óãîä³ ïðî

27. – îáîâ’ÿçîê ðîáîòîäàâöÿ, ÿêèé çáèðàºòüñÿ
çä³éñíèòè êîëåêòèâíå çâ³ëüíåííÿ, ùîäî ïðîâåäåííÿ
êîíñóëüòàö³é ç ïðåäñòàâíèêàìè ïðàö³âíèê³â äëÿ óíèêíåííÿ
÷è çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ çâ³ëüíåíèõ ïðàö³âíèê³â òà äëÿ
ïîì’ÿêøåííÿ íàñë³äê³â òàêîãî çâ³ëüíåííÿ;

28. – îáîâ’ÿçîê ðîáîòîäàâöÿ ùîäî ³íôîðìóâàííÿ
ïðåäñòàâíèê³â ïðàö³âíèê³â ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ ïðî êîëåêòèâíå
çâ³ëüíåííÿ (çîêðåìà, ìîòèâè çâ³ëüíåííÿ, ÿêå ïëàíóºòüñÿ;
ê³ëüê³ñòü ³ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â, ùî çâ³ëüíÿþòüñÿ; ñåðåäíþ
ê³ëüê³ñòü ³ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â; ïåð³îä, â ÿêèé ïëàíóºòüñÿ
çä³éñíèòè çâ³ëüíåííÿ; êðèòåð³¿, ùî çàñòîñîâóâàëèñü ïðè
âèçíà÷åíí³ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü çâ³ëüíåííþ);

29. – äîòðèìàííÿ ðîáîòîäàâöåì ïðîöåäóðè êîëåêòèâíîãî
çâ³ëüíåííÿ (ó ò. ÷. ïîâ³äîìëåííÿ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³
êîìïåòåíòíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ïðî çâ³ëüíåííÿ, ÿê³
ïëàíóþòüñÿ; íàäàííÿ êîï³¿ òàêîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïðåäñòàâíèêàì
ïðàö³âíèê³â äëÿ ìîæëèâîñò³ íàäàííÿ íèìè ñâî¿õ çàóâàæåíü;
äîòðèìàííÿ ñòðîê³â çä³éñíåííÿ çâ³ëüíåííÿ (íå ðàí³øå 30 äí³â
ï³ñëÿ ïîâ³äîìëåííÿ êîìïåòåíòíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó).

30. Ïðîåêò íå ì³ñòèòü ïîëîæåíü çàáåçïå÷åííÿ
ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â, ùî ñóïåðå÷èòü
çîáîâ’ÿçàííÿì Óêðà¿íè ïåðåä ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì çà
Óãîäîþ ïðî àñîö³àö³þ â³ä 27.06.2014. Éäåòüñÿ, íàñàìïåðåä,
ïðî îáîâ’ÿçîê ³ìïëåìåíòóâàòè Äèðåêòèâó 89/391/ªÅÑ ïðî
âñòàíîâëåííÿ çàõîä³â ³ç çàîõî÷åííÿ ïîë³ïøåííÿ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ òà áåçïåêè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â, ÿêà çîáîâ’ÿçóº
ðîáîòîäàâö³â çàõèùàòè ïðàö³âíèê³â â³ä óñ³õ âèä³â
ðèçèê³â äëÿ çäîðîâ’ÿ, çîêðåìà ³ ïñèõîñîö³àëüíèõ.

31. ßê ³ ó ÷èííîìó êîäåêñ³ çàêîí³â ïðî ïðàöþ òà çàêîí³
ïðî îïëàòó ïðàö³, â Ïðîåêò³ â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
îïëàòè ïðàö³, â ñò.64 Ïðîºêòó ïîäàºòüñÿ ëèøå âèçíà÷åííÿ
çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

32. Ó ÷.3 ñò.67 ïðîºêòó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðè ôîðìóâàíí³
ñèñòåì îïëàòè ïðàö³, çä³éñíåíí³ íîðìóâàííÿ ïðàö³,
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ó ñòàòò³ 22 - ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåíí³ çì³í
äî ÷èííèõ çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó
³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä, òàê ³ ö³ë³é íèçö³ ðàòèô³êîâàíèõ
Óêðà¿íîþ êîíâåíö³é Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³.

Âðàõîâóþ÷è íåêîíñòèòóö³éíèé òà íåñèñòåìíèé  ï³äõ³ä
äî ïðîºêòó Çàêîíó ïðîïîíóºòüñÿ â³äêëèêàòè çàêîíîïðîºêò
«Ïðî ïðàöþ» çà ¹ 2708 ³ç Âåðõîâíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ç ìåòîþ
éîãî äîîïðàöþâàííÿ çà ó÷àñò³ ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â ³ ç ìåòîþ
ïðèâåäåííÿ éîãî äî íîðì ì³æíàðîäíîãî òà óêðà¿íñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Çà äîðó÷åííÿì ó÷àñíèê³â íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî çàõîäó:
êðóãëîãî ñòîëó «Óðÿäîâèé çàêîíîïðîºêò «Ïðî ïðàöþ», ÿê
íàñòóï íà ïðàâà ïðàö³âíèê³â» ðåçîëþö³þ ï³äïèñóþòü
îðãàí³çàòîðè çàõîäó:

ðåãóëþâàííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì ðåàë³çàö³¿
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ òðóäîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³
íà 2019-2021 ðîêè, â Äîäàòêó 3, ïåðåäáà÷åí³ ðîçì³ðè äîïëàò
çà ðîáîòó ó âàæêèõ ³ øê³äëèâèõ óìîâàõ ïðàö³ – 4, 8 ³ 12
â³äñîòê³â òàðèôíî¿ ñòàâêè (îêëàäó), òà çà ðîáîòó â îñîáëèâî
âàæêèõ ³ îñîáëèâî øê³äëèâèõ óìîâàõ ïðàö³ – 16, 20 ³ 24
â³äñîòêè òàðèôíî¿ ñòàâêè (îêëàäó) â³äïîâ³äíî.

2) Â ïðîºêò³ çìåíøåí³ ãàðàíò³¿ ùîäî îïëàòè ðîáîòè ó
í³÷íèé ÷àñ, âèõ³äí³, ñâÿòêîâ³ ³ íåðîáî÷³ äí³, çà íàäóðî÷í³
ðîáîòè. Òàê, ñò.71 ïåðåäáà÷àºòüñÿ â òàêèõ âèïàäêàõ äîïëàòà
ó ðîçì³ð³ íå íèæ÷îìó çà 20 â³äñîòê³â â³ä îïëàòè ïðàö³
ïðàö³âíèêà, íàòîì³ñòü ÷èííå íà ñüîãîäí³ çàêîíîäàâñòâî
ïåðåäáà÷àº ïîäâ³éíó îïëàòó.

3) ïðîºêòîì íå ïåðåäáà÷åíî ãàðàíò³é îïëàòè ïðàö³ ïðè
ñóì³ùåíí³ ïðîôåñ³é (ïîñàä), ïðè âèêîíàíí³ ðîá³ò ð³çíî¿
êâàë³ô³êàö³¿.

4) Â îñòàíí³é ÷àñòèí³ ñò.71 (íå ïðîíóìåðîâàíà) âêàçóºòüñÿ,
ùî ó ðàç³ îäíî÷àñíîãî âèêîíàííÿ ê³ëüêîõ óìîâ, âèçíà÷åíèõ
ó ÷àñòèíàõ ïåðø³é-òðåò³é ö³º¿ ñòàòò³, îïëàòà çä³éñíþºòüñÿ ç
óðàõóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ ãàðàíò³é. Íåçðîçóì³ëî, ùî ìàº íà
óâàç³ àâòîð çàêîíîïðîºêòó, ÷è ñóìóþòüñÿ â öüîìó âèïàäêó
óñ³ äîïëàòè, ÷è âðàõîâóºòüñÿ ëèøå îäíà ìàêñèìàëüíà ç íèõ?
Çàêîíîäàâñòâî ìàº áóòè çðîçóì³ëèì, ï³äñòàâ äëÿ ïîäâ³éíîãî
òðàêòóâàííÿ ñë³ä óíèêàòè.

35. Ñò. 13 ï.1 ñåðåä îçíàê òðóäîâèõ â³äíîñèí íàçèâàº
âèïëàòó âèíàãîðîäè  çà ðîáîòó ó ãðîøîâ³é àáî íàòóðàëüí³é
ôîðì³. À âæå â ñò.73 ïðÿìî çàáîðîíÿºòüñÿ âèïëàòà çàðîá³òíî¿
ïëàòè â áóäü-ÿê³é íåãðîøîâ³é ôîðì³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº
çàïèòàííÿ, òî ìîæå âèïëà÷óâàòèñü çàðîá³òíà ïëàòà â
íàòóðàëüí³é ôîðì³ ÷è í³? ² ÿêùî òàêà âèïëàòà â³äáóâàºòüñÿ,
òî òàê³ â³äíîñèíè ââàæàþòüñÿ òðóäîâèìè àëå, ïðè öüîìó,
íåçàêîííèìè?

Çàãàëîì ïðîºêò Çàêîíó ñóïåðå÷èòü ÿê Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
àäæå íèì ïîðóøóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï, âèêëàäåíèé
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Âèäàâíèöòâî ÒÎÂ “Ïðîñò³ð Ì”

âóë. ×àéêîâñüêîãî, 8, ì. Ëüâ³â

Ðåäàêö³éíà êîëåã³ÿ:

1. Ïèëèïåíêî Ï.Ä. – çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ñîö³àëüíîãî
ïðàâà Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ²âàíà
Ôðàíêà, Çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè.

2. ßöåéêî Ì.Ã. – ãîëîâà Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñíî¿ îðãàí³çàö³¿
ïðîôñï³ëêè ïðàö³âíèê³â îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè.

3. Áóðàê Â.ß. – äîöåíò êàôåäðè ñîö³àëüíîãî ïðàâà
Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà.

4. Êàëèí Ì.Ì. – çàñòóïíèê ãîëîâè Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñíî¿
îðãàí³çàö³¿ ïðîôñï³ëêè ïðàö³âíèê³â îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè.

5. Áåê Þ.Á. – ãîëîâà ïåðâèííî¿ ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿
ïðàö³âíèê³â Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³
²âàíà Ôðàíêà.


